En application de larticle 49 de la loi organique n® 2001-692 du
1" acdit 2001 relative aux lois de finances (LOLF), les réponses au questionnaire
budgétaire devaient parvenir au rapporteur pour avis au plus tard le
10 oetobre 2012,

A cette date, 94 % des reponses éfaient parvenues & votre rapporteur pour
avis, Lors de I'examen des crédits en Commission, la quasi totalite des réponses
était disponible.
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INTRODUCTION

Les crédits du programme n® 148 « Fonction publique » de la mission
« (Gestion des finances publiques et des ressources humaines » du projet de loi de
finances pour 2013 s'elévent & 213 752 194 euros en autorisations d’engagement
et 217 617 983 euros en crédits de paiement.

Conformément & 'évolution des crédits de 'ensemble de cette mission,
ceux de la fonction publique sont en légére diminution par rapport 4 la loi de
tinances initiale pour 2012 {- 4 %), diminution qui — dans lc contexte budgétaire
contraint que l'on sait— refléic notamment la maitrise des dépenses de
[onctionnement et I’effort de stabilisation de "emplei public.

Il reste que cecs montants, regroupés dans deux actions, dédides
respectivement 4 la  formation des fonectionnaires e 3 Paction sociale
interminisi¢rielle, ne recouvrent quune part de la politique ambiticuse qui est
aujourd’hui conduite en matiére de fonction publique et qui consiste & assurer la
cohérence statutaire de ses trois versants, 1a conduite du dialogue social avec les
organisations syndicales représentatives au niveau nationgl ou encore la
modernisation de la gestion des ressources humaines.

Votre rappotteur pour avis au nom de la commission des Lois a choisi
cette année - Ianalyse délailliée des crédits relevant de la commission des
Finances — de mettre "accent sur I'un des volets de cette politique, 1a tutte contre
les diseriminations dans la fenction publique. En effet, bien que celle-ci, forte
du statut protecteur qui régit la situation juridique des agents publics et du devoir
d’exemplarité qu’elle sc reconnalt souvent, paraisse consiiluer un cadre de
velations de travail privilégié car particnliérernent égalitaire, les discriminations y
sont présentes, méme fréquentes — un quart des fonctionnaires se disant avoir été
victimes d’une discripaination el un Uers, témeins d'un tel fait.

Sans doute, depuis plusieurs années, des politiques actives au service de la
iutte contre les indgalités ont-elles €i¢ engagées, venant compléter les garanties
apportées par le statat général de 1983, déjd exigeant. Les trés nombreuscs
suditions de personnalités diverses conduites par votre rapporteur pour avis — le
Défenseur des droils, les organisations syndicales, les associations, les
administrations concornées, des représentants des écoles de |’administration ou

encore de la Commission européenne —en ont montré les vertus mais, aussi, les
[imites.

Présenter un état des lieux de ces réalités et de ces initiatives, avant de
proposer dix mesures ciblées et pragmatiques, destinées 4 faire un pas de plus sur
ce tervain de la lutte contre les discriminations ol rien n’est jamais acquis, tel est
I"objet du présent avis budeétaire,



PREMIERE PARTIE : LES CREDITS
DU PROGRAMME « FONCTION PUBLIQUE » POUR 2013

Les crédits du programume « Fonction publigue » de la mission « Gestion
des finances publiques et des ressources humaines » du projet de loi de finances

pour 2013 sont regroupés dans deux actions, la formation des fonctionnaires et
["action sociale interministérielle.

S’agissant de la formation des fonctionnaires, les dépenses (pour un total
de 78 878 796 euros en crédits de palement} concernent, pour 1'essentiel, les
subvenlions pour chatge de service public versées aux opéraieurs compétents en
maticre de formation initiale des fuhws cadres supériews de I'Etat — soit I'Eeole
nationale d’administration {(ENA)— et en matidre de formation des futurs
attachés d’administration cenfrale —les Instituts régionaux d’administration
(IRA). En ouire, les crédits sont aussi dédiés & la formation continue des agents,

dans unc perspective interministérielle qui correspond a4 une logique de
« métiers »,

On observe que le plafond d’emplois de I"ENA et des IRA connait une
diminution de cing équivalents temps plein (ETP) dans le projet de 1oi de Finances
pour 2013 par rapport & la loi de finances iitiale pour 2012, pour s’établir 4
| 399 ETP. Cette réduction, qui concernera les agents permanents et non les
effectifs d’éléves fonctionnaires, s'inserit dans la contribufion & Deffort de
réductivn des effectifs des opérateurs de ['Etat.

Pour ce qui concerne les crédits couvrant les dépenses de Paction sociale
interministérielle — 138 739 187 euros, soit denx tiers des dépenses du
programiie —, ceux-ci sont destinés 4 financer des prestations individuelles vizant,
de maniére générale, 4 assurer une meilleure articulation entre la vie familiale ef la
vie professionnelle {chéque-vacances, chéque emploi service universel — CESU —,
réservations de places en créche, réservation de logements, ete.), ainsi que des
prestations colleetives {en particnlier les opérations dinvestissement destinées &
mettre aux normes les restaurants interministériels administratifs).

Les tableaux presentés cn annexe | retracent la répartition par action des
crédits du programrme « Fonction publique » pour 2013 2,

Concernant "évolution des effectifs et de 1a masse salariale de I’Etat, pour
2013, les effectifs des ministéres qui ne concourent pas aux missions prioritaires
seront véduits de 12 298 postes. Ce chiffre doit &tre mis en rapport avec les
quelque 30000 suppressions de postes opérées chague amnée sous la

{10 Folr powr wae présenturion détaiflliée & fu foiv des orddies dv progeamure « Fopotion preldicpae ot oy for
polfrizue condmite por fe Gowvermemient e annidee de foresion prblipne fe Proiel anouel de perfarmances de le
mtisyion o Gustfair dey finuness publiynes of des resyources fnuneiines » pour 20103, pra 233 ef saiventes,



legislatuyre précédente.

Cet effort compense les créations de postes dans les secteurs de
I"éducation, la séeurité et [a justice en 2013 {ainsi qu’une partie des créations de
postes de la renfrée 2012), de sorte que soit respecté le principe de stabilité des
effectifs sur la durée du quinquennat. I correspond 2 une diminution de
7234 emplois an ministére de la Défense, conformément & la Ioi de
progranunation militaire et aux réorganisations prévues ™, et de 5064 emplois

powr les autres muntstéres, dans une logique de modernisation et de rationalisation
de Paction publique.

Pour 2013, & périmétre constant, la masse salariale de ’Etat hors
pensions s’établit 4 80,6 milliards d’euros (elle était de 80,4 milliards d’euros en
2012, Vévolution, de + 0,2 %, équivalant donc A une quasi-stabilisation). Celte
¢volution est notamment liéc & la limitation des mesures catégorielles 2
310 mitlions d’euros pour 2013 (celles-ci atteignaient prés de 550 millions d’euros
par annee sur la période 2008-2012). Ces mesures bénéficieront en particulier aux
fonctionnaires de catégorie C. Elles s’ajoutent au relévement du mintmum de
traitentent dans la fonetion publique annoncé en juillet 2012 * pour tenir compte
de la revalorisation du SMIC & hauteur de 2%, qui représentera environ
80 millions d’euros supplémentaires en 2013,

{20 Lot ® 2009028 ofie 29 friffet 2000 relative &l progiamadtion siidiiaive pope fox aniades 2009 6 20724 o
purfuit diverses dispositions concernmit fo difenge,
() Diferes 1™ 200 2-853 ol 3 faritfer 2043,
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DEUXIEME PARTIE : LA LUTTE CONTRE LES DISCRIMINATIONS DANS LA
FONCTION PUBLIQUE

l. UETAT DES LIEUX DES DISCRIMINATIONS DANS LA FONCTION
PUBLIQUE

A. DES GARANTIES CERTAINES DESTINEES A PREVENIR LES
PRINCIPALES DISCRIMINATIONS

1. Un cadre juridique traditionnellement congu comme protecteur

A premidre vue, la fonction publique constitue un cadre de relations de
travail privilégié, susceptible de prévenir tout risque important de discrimination 2
U'encontre des agents qui y sont erployes, notamment pour deux raisons ;

—d’une part, parce que la situation des fonctionnaires y est régie par un
statut, traditionnellement congu comme profectour et fondé, notamment, sur le
principe constilutionne! d'égalité entre les agents; il différe de la relation
contractuelle qui lie un salarié du secteur privé et son employeur et de ce fait est

susceptible de comnaitre davantage de variations en fonction des situations
individuelles ;

— d'autre part, dans la mesure of I'Etat frangais employeur se reconnait un
ttevoir d’'exemplarité ; les modalités d’emploi des agents publics sont censdes
pouveir constituer un modéle ou, au moins, ne pas pouvowr encaurir de reproche
fonndé sur un manquement au respect du principe 4’ 8gatilé.

De fait, alors méme qu’il existe des régley de droit commun relatives 4 la
prohibition des discriminations ¥, ¢"est nn eorpus spécifique qui a été inséré dans
le statut général de ta fonetion publique afin d’y proscrire ces pratiques, Larticle 6
du statut (loi n® 83-634 du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des
fonctionnaires) prévoit qu'« aucune distinetion, directe ou indirecte, ne peut étre
fuite entre les fonctionnaives en raison de leurs opinions politiques, syndicales,
Philosophigues ou religienses, de lewr origine, de lewr oriemiction ou identité
sexuelle, de leur dge, de leur patronyme, de lewr étar de santé, de leur apparence
physique, de lewr handicap ou de leur appartenance vu de lewr non-appartenance,
vraie ou supposée, o une ethnie ou e race ». Ce méme article interdit les
discriminations 4 'encontre d'un fonctionnaire cui aurait adressé un recours
iérarchique ou engagé une action en justice afin de faire respecter te principe de
non-discrimination, ou seulement témoigné d actes discriminatoires. [l préeise que
tout acte discriminatoire constitue une faute disciplinaire,

i) A comenenr put L Tinterediction oy dfscrimitolions prévae {1 urtiole 43227 dis cody pdned e P énamdrution
efzg eritdres e ofiserinaimentfon & Harticle 233-1 e ve mdeie oo
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En outre, I"article 6 &is du statut prohibe toute discrimination entre les
fonctionnaires en raison de leur sexe.

Plus encore, les régles applicables aux fonctionnaires organisent
I"cnsemble de la carriére des agents publics de telle maniére que 1*égalité entre eux
501t assurée aux différentes étapes de celle-ci

— 4 Penirée dans la fanction publigue, les agents sont, en principe,
recrutés par concours, modalité consacrée par arlicle 16 du statut général,
dostinge a assurer le respect de article 6 de la Déclaration des droits de 1'Homime
et du citoyen, conformément auquel les citoyens accedent i 1'emploi public

« selon leur capacité, ef sans autre distinction que celle de leurs vertus et de lewrs
terlents » 9.

— Au cours de lg earriere, prévaut le principe de 'égalité de traitement
entre  fonctionnaires qui relévent d'un  méme _corps, régle de nafure
jurisprudenticlle qui a é8 consacrée par le Conseil ¢’ Etat comme principe général
du droit, cependant que le Conseil constitutionnel lui a conféré wvaleur
constitutionnelle.

— Le régime de la fin de carriére, avec |'accés a la retraite, est également
soumis au principe d’égalité. La Cour de justice des communautés européennes
(désormais Cour de justice de I'Union européenne) a eu I'occasion de rappeler cet
imperatif & plusieurs reprises, par exemple concernant fa bonification d’anciennetd
pour enfants qui €tait accordée aux seules fonctionnaires retraitées fommes (CICE,
29 novembre 2001, Griesmar) ef dont le bénéfice a dil en conséquence dtre étendu
aux homines (Consml d*Etat, 29 juillet 2002, Griesmar).

De la méme maniére, exigence d’cgalité innerve Iensemble des droits et
obligations des lonctionnaires tels qu’ils sont définis par les dispositions de nature
constitutionnelle et législative en vigueur, dont Ia portée a souvent éé précisée par
la jurisprudence. On lappelle ainsi a titre d’illustration qu'en 1954, le Conseil
d'Etat avait posé le principe de non-discrimination a raison des opinions d’un
agent public (Couseil d’Etat, 28 mai 1954, B ef) ; article 8 du statut général de
la fonction pubhique dispose que les tonctionnaires peuvent librement créer des
organisations syndicales, y adhérer et y exercer des mandats — principe qui va de
pair avee I'imterdiction des discriminations en raison de 1"opinion syndicale prévue
a l'article 6 de cc méme statut ; par aillours, 'obligation de neutralité implique
qu'un Tonctionnaire se départisse, dans ’accomplissement de ses missions, de ses
opmons et qu'il s’abstienne de toute discrimination a I’égard des autres personnels
et des usagers du service public {Conseil d'Ftat, § décembre 1948, Fasteau).

f3) Le principe o égal ueeds dux cftuyens cns fivietiony prlignes o bété Grigé en principe général dit droir par le
Comsell o Lt (Conseil o Etat, 21 dévembre W90, Amicale des éldves de ['Eeole nonvuaie supérisure de Saint-
Cloudy ez o wadewr constitutionsncile (Consel! canstitiionsel, T4 jomvier T993 12 822053 T e for mcfufire
ol rocrutement iy constitee 2 concours a yeile vedenr fgitutive.
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2. De nouveauy insfruments institu2s au eours des derniéras années
® Un cadre légisiniif rdnovd

Aun cours des dix derniéres annédes ont i€ institugs de nouveaux
instruments pour renforcer la lutte contre les discriminations, qu’il 5'agisse des
discriminations en général ou de discriminations fondées sur un critére particulier.

Dre mamere i favoriser la luile conte les discriminations d'une manicre
géncrale, la lol n° 2004-1486 du 30 décembre 2004 avait institué la Haute autorité

de Intte contre les discriminations et pour Pégalité (Halde), 4 laquelle a succédé lc
Défensenr des droits en 2011 ™,

Le Défenseur des droits {et la Halde avant lui) a engagé de multiples
actions pour lutter conftre les discriminations, en parficulier en émettant des
recommandations générales en faveur d’une plus grande égalitéd ™, en développant
des oufils de sensibitisation et d’information {par exemple, par Ia diffusien d'un
dépliant intilulé Uwe grossesse sans diserimination ou d'un recueil des
130 défibérations adopiées sur Pemploi public sur la période 2005-2010} ou
encore en proposant des actions d’accompagnement des employeurs publics {telie

la publication de rapports recensant les bonnes pratiques des employeurs publics
de UEtat - en 2009 et en 2010).

Mats ¢’est aussi les discriminations identifiées par critére que le légiskateur
a tenté de prendre en compte au cas par cas, que celles-ci solent fondées

—sur I'dge, avec la suppression de la plupart des limites d’3ge powr
*acces & la fonction publique ™ ;

- sur Dorigine, avec Uimstitution d’un mode de recrutement sans
concours, pour l'accés & des emplois de catégorie C, au profit de jeunes non
dipldmés non qualitiés, mode de recrutement qui mmplique une formation en
alternance {(dispositif dit du PACTE - parcours d’accés anx caridres de la
fonction publique territoriale, hospitaliére et de 1’Etat) "

— sur le handicap, par la création du Fonds pour insertion des personnes
handicapées dans la fonction pubtique (FIPHFP), fonds analoguc & celui qui existe
dans le secteur privé avec 'Agefiph """, Cet établissement public administratif

{6 Ler fof orgenticme n® 200 1-333 2t la fof #% 20{1-334 reluives an Défonsenr des drofis onf peéva gne cerle
suvetle fusiftation congrendiail wn coflféye chargd de fo futie comre fes diseriminations et de la prostation de
{Cgerfipd

(7 St Jas sufels safvamts @ Pigafitd das Daceds aux stages of auy cmplois saisomitiers pote fuier cortre lu

pritticre cles paster rdservdy o enftety di personnel (2005, fe rdfy oy Bicfogne social (20085 T'éeali

professionnetly eutre fey fnrmes of les homnies (20000, Paceés & Demploi public des personnes andicapdes
M P anie encowe Uaxpression de o libertd refiaionse ou froaveil (2071).

{81 Orcformnnce 0 2005004 cu 1wt N3 redotive are concditions o dee deoes b fonction prbdiguae

() Ordoranee 0™ HN5-000 dn 2 ool 2005 refocive ooy conditions o ige duns T fimction publigne s
BESEEANL T RORR ferconrs  aoods o eqeridres o la fonorfon pablique reeritariale, de (o fonction

paelligee hosgdtedides ef v lo foncifon pidligre oe | ‘Etat.

(IO £ swerclatient poae ba gestion des fonds porr insertfon des personies Feneficeqpreey,
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recueille les contributions financiéres des employewrs publics ne salisfaisant pas a
I'obligation d’emploi de 6 % de havailleurs handicapés en application de la o
n® 87-317 du 10 juillet 1987 et a pour mission de favoriser 1'insertion
professionnelle des personnes handicapées, ainsi que la formation et U'information
des agents en lien avec elles " ;

— Ou bien encore sur le sexe, avec la consécration d'un dispositif desting A

favoriser Pemploi des femmes dans les postes dencadrement supérieur des trois
fonetions publigues.

[’articte 560 de la loi n" 2012-347 du 12 mars 2012 portant diverses
dispositions relatives 4 la fonction publique "' a en effet rétabli un article 6 guarter
tans la loi du 13 juillet 1983 poriant droits ot obligations des fonctionnaires pour
instituer un dispositit aux termes duquel les nominations dans les emplois
supéricurs devront concerner av moins 40 % de personnes de chaque sexe d partir
de 2018, Des taux progressifs s’appliqueront a partir de 2013. Le décret
n® 2012-601 du 30 avril 2012, complété par une circelaire du 20 aodt 2012, a
précisé les modalités de mise en cuvre de cette mesure, décrites dans Pencadeé
presemté ci-aprés,

Deux circulaires du Premier minisire en date du 23 aoiit 2012 visent en
outre A inclure cette problématique de 1'éualité entre les femmes et les hommes
dans la préparation et I'étude d’impact de tout projet ou toute proposition de loi
ainsi qu’a préciser les modalités de mise en ceuvre de la politique interministérielle
en matiére d’égalité entre les femmes et les homines V%),

Le disposiif de noalnatlon o vu pourcentage minimnl de pervonnes de chague seve
dais Pentcadresie it superieur des collectivitds pabligaes

Sont eoncemnds les emplois des collectivitds publiques employeurs suivants :

— les emplois supéricurs 4 la décision du Gouvermement |

— les amplois de direclion de 'Etat ;

--los gmplois de direction des régions, des départements ainst que des communes et des
élablissenients pubiics de coopéralion inlurcomounnle de plus de 80 000 habitams

— les smplois de directlon de fa function publigue hospitaligre,

Ne sont pas pris en compte pour 'appréciation du caractére paritaire des vominations les
simples renouvellements dans so méme emploi ou les nomirations dans un méme type &"emplod, de
wwaniére i éviter des « efets J aubaing 5,

Le respect de ["uldizution st apprécié, an terme de chague année civile, par département
tinislériel, par autorité tervitoriale ou £ablissement publie de eoondération intercomununale, mais

(0 Lod RO 205002 o FF flerier 2005 powr Pdgalicd ey drodls of o charces, T participaiion gt fu
chavennetd des personnes hoadivapdey.

(20 Led ® 2002347 ol 12 mrates 2002 relavive & Daveés & Demplol tirwlaive et 3 8 amétioration dus conditions
o eamplof dey agents conteuetiels dons o fonctiue publiquee. & fu Intte conire les diseriminationis et poriont
fverses dispositions relatives & fa foviction publigie.

fi3r Civeufuive de 23 gom 2012 refative @ fo prise en compte dans fa proparatton des tevtes fogislanits v
Fégfenntadres o lewr Smpot en ermes o dyalitd entee fus fesntes et les hommey [ efrcudoiee oy 33 anfe 3003
ralutive & ke oiite et ere ey da politigue inrerministdrielle en firvene de gelicd emre Joy fomaes et les
Frererziies.
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glahalemest penir les drablissements hospitalicrs.

Ce sont l¢s nominations annuelles qui oot prises en compte, i savolr ke flux des
nonunations, indépendamment de 1a situation qui prévaus préalablement (o « stock »).

En auire, pour [ fbnction publique tentoriale, forsquan tire J'une téme annse civile,
["aurorité territoriale n'a pas procédé 4 des nominations dans au moing ¢ing cmplols concermes par
I"abligatici, celle-ci s*apprécie sur un cyche de cing nominations sueeessives.

En cas de non-respect deo cette obligation, une contribution est due, sclon te cas, par lc
departement ministériel, la eobectivitd temitoriale ou 'établissement public de coopération
ntereorunimale ainsi que, au tire des nominations dans les emplois de direction de fa fonction
publique hospiralicre, par [ etablissement public conzemd,

La confribution est égale au nombre 'unitds manquantes pour 'année considérde,
multiplié par un motitant unitaire qui est le suivant

— 30 000 euros pour les nominations au titre des armées 2013 ¢t 2014 ;
— 80 000 eurvs pour los nominations au titre des années 20152 2017 ;
— 90 00D earos pour lus nominations 3 compter de 218,

Le dispositit est applicable & compter du i* janvier 2013, Sa montée en chiarge ¢st prévue
selon le nytlune suivant :

—la proportion minimale de personnes de chague sexe est fixée 3 20% pour les
nowlinations prononcess en 2013 ek 2014 ;

— elle est de 30 % pour celles prononcdées e 2015 3 2017
— b eompter de 2018, la proportion est de 40 %,

En pratique, les seerétaires généroux de chacune des collectivitds concerndes deviont
déposer auprés du comprable assignataire de lewrs dépenses au plus tard te 30 avril de chaque smnée

une déclaration amelle comportan les dormndes relatives aux nominations par sexe et an montain
des coniribulions éventuellement dues.

Par ailleurs, la lo1 du 12 mars 2012 précitée comporte d*autres dispositions
destinées & favoriser la parité dans la fonction publigue : la présentation annuelie
par les employeurs publics, devant les comités techniques, dans e cadre du bilan
social, d’un rapport sur I’égalité professionnelle entre les femmes et les hommes ;
des dispositions tendant 4 assurer une représentation ¢quilibrée des femmes el des
homumes parmi les persomalités qualifiées des conseils d’administration ct de
surveillance des établissements publics de PEtat, au Conseil commun de la
fonction publique et dans les conseils supéricurs de la fonction publique, au sein

des commissions administratives paritaires ainsi que dans les jurys et comités de
selection.

Cette loi prévoit également la remise anpuclle par le Gouvernement au
Consetl commun de la fonction publique d'un rapport sur les mesures mises en
ceuvre pour assurer ’égalité professionnelle entre les femmes et les hommes. Les
auditions conduites par volre rapporteur pour gvis ont moniré que cette nouvelle
instance, issue de la loi n® 2010-751 du 5 juillet 2010 relative 4 la rénovation du
diglogue social et comportant diverses dispositions relatives & la fonction
publique, installée en janvier 2012 ", compétente pour connaitre des questions

10 doret o 2002048 o 30 farmeier X002 rbatif au Consedl comnnn de f fonction prihificgue.
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intéressant les trois versants de fa fonction publique, était susceptible de devenir
un lieu priviléme pour le traitement de la question des discriminations.

On observe enfin que la loi du 12 mars 2012 consacre la notion de
télétravail dans la fonction publique (article 133) : or celui-ci peut consliluer, dans

cerfaines situations, une réponse face 4 des difficultés de conciliation entre la vie
familiale et [a vie professionnelle.

o De maltiples « bonnes pratiques »

Forts de la convictiou selon laquelle la lutfe contre {es discriminations ne
saurait requertr de seuls outils législatifs, les gouvernements successifs ont
soutemu ausst des politiques publiques destinées & favoriser les « bonnes

pratiques », combinant ainsi, pour reprendre la distinction anglo-saxonne souvent
utilisée, hard law et soft Imy,

Signee le 2 décembre 2008 par les minisircs en charge de la fonction
publique et le président de la Haute autorité de lutte contre les discriminations
et pour ggalité — autorité & laquelle s’est substitué le Défenseur des droits —, la
Charte pour la promotion de 1'égalité dans ia fonctivn publique a défini six
themes centraux powr « prévenir les discriminations [que la fonction publique]
peut engendrer, de maniére directe ou indirecte, & Poccasion du recittement et de

la carridre de lous ses agewts, qu'ils soient fonctionnaires on agents
contractiels ».

Ces six thémes sont les suivants: agir en amont du recrutement pour
promouvoir 'égal accés de tous aux emplois publics (en développant des actions
de comumunicaiion sur les métiers et sur Ic recrutement) ; veiller aux conditions de
recrutement pour répondre aux besoins sans discriminer (en particulier en formant
ct sensibilisant Ics jurys et comités de sélection & la question des stéréotypes et des
préjuges) ; rénover les parcours professionnels des agents et garantir ['ggalité de
traitement dans tous les actes de gestion (en développant la formation, les
conditions d’exercice de la mobilité ou en promouvant la conciliation des vies
personnelle, familiale et professionnelle); sensibiliser et former les agents
publics ; informer les administrations pour diffuser les bonnes pratigues en

matiére de prévention des discriminations : assurcr la mise en geuvre ot le suivi de
la charte.

Selon les informations {ransmises par les setvices du Gouvernement
votre rapporteur pour avis, cettc charte constitue aujourd’hui le cadre global dans
lequel s'inscrivent un grand nombre des actions de lutte contre les discriminations.
Elle constitue dés lors 4 la fois 'aiguillon et le programume, d'une part, ainsi qu’un
mode d’évaluation des politiques mises en ceuvre, d’autre part.

Chaque annce est établi un vapport de suivi de la charle. Ce rapport est
I'oceasion de dresser un bilan de |’évolution quantitative des réclamations devant
te Défenseur des droits pour ce qui concerne Pemploi publie.
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Il permet £galement de taire le point sur les actions entreprises par les
ministéres ou les collectivités publiques en matiére de luite conire les
discriminations, Le troisiéme rapport, présenté en avril 2012 devant le Conseil
commun de [a fonction publique, évoquant « wne dwnamigque imterminisiérielle
Jorte », a souligné, en particulicr, 'intérét des actions suivantes, ¢ui se poursuivent
et s"intensifient ;

— la désignation de référents en charge des questions de promotion de
I"égalité au sein de chaque ministére ou organisme public ;

- la formation des jnurys ef conunissiens de sélection 4 la prévention des
discriminations ;

— en matiére de handieap, 13 multiplication des actions de sensibilisation,
de formation et ¢’ information des agents publics ;

- le développetment dos « classes. préparatoires intégrées» (CPI): le
nombre de ces classes, destinées 3 permettre A des personnes ayant rencontré des
difficultés sociales ou é&conomiques pendant leurs éfudes ou leur parcours
personnel de bénéficier d'une aide 4 la préparation aux concours de la fonction
publique, était de 26 fin 2011, correspondant & Paccueil de plus de 500 éléves (on
dénombrait 24 classes en 2010). L'intégration dans les CPI est soumise & des
conditions de ressources, de mérite et de motivation ainsi que d'origine
geéographigue. Une aide financiére est prévue avec Patiribution des « allocations
pour la diversité dans la fonction publique » : celie aide représente un total de
2.3 millions d’euros pour 2012, correspondant & 1 400 bourses ; elle s’éleve a
3,4 millions d'curos en 2012-2013, pour le financement de 1 700 bourses.

C’est ainst gque, de maniére 4 diversifier son recrutement, I’ Ecole nationale
«'administration & mis en place, depuis trois ans, une classe préparatoire au
concours externe d’entrée, spécifiquement réservée aux éudiants boursiers issus
de mulieux socirux modestes, la CP'TINA. Les crittres de sélection sont les
suivants | la qualité du parcours universitaire, la motivation des intéressés et leur
nivegu de ressources. Une promotion de la CP’ENA comprend une quinzaine
d’étudiants,

Mais d’autres actions, plus nouvelles, se développent aussi. Le rapport de
suivi de la charte mentionne l'engagement de ministéres dans la démarche
’ebtention du label relatif & la prévention des discriminations et & Ia promotion de
la diversilé dans le cadre de la gestion des ressources humaines (dit « kabel
diversité ») """ Les discriminations visées par le label concernent les origines

mais plus génératement toul type de distinetion fondée notamment sur le handicap,
le genre """ ou I'age.

L attribution du label est proposée par VAssociation francaise de

{30 O dehed o it orded par o dédorer 82 2008-1 344 o 17 ddocmbee 2008,
(I8 L erdidrg die premee fhadt 0 Darigine cotvert pur wi lahed spécifigne, e o hibel dputite o
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normalisation (AFNOR), aprés avis d'une commission constituée de quatre
colléges (colléges composés de représentanis ; des ministéres ; des organisations
patronales ; des syndicats de salariés; d’experts désignés par 1'Association
nationale des directeurs de ressources humaines — TANDRH), Ceite démarche
suppose, selon le rapport préciié, « 'établisvement préafable d'im diagnostic des
risques de  discriminations dans la gestion des ressowrces humaines de
Horganisme, oinsi que fa mise en place d'une tragabilité des critéres et des
procédures ».

En 2010, une centaine de labels avaient été délivrés — les ministéres
économiques et financiers ayant é¢ Ta premiére administration de P'Etat 4 recevoir
le label. En juillet 20102, quatrc ministéres les ont rgjoints (le ministére des
Affaires sociales et de la santé; le ministére du Travail, de Vemploi, de la
formation professionnelle et du dialogue social; le ministére des Droits des
fermmes ; le ministére des Sports, de la jeunesse, de ’éducation popuilaire et de 1a
vie associative) ainsi que deux agences régionales de santé.

f.a Charte de 2008 fait aujouwrd'hui Pobjet d'un projet de révision — une
nouvelle charte doit étre adoptée dans les prochaines semaines. L' objectif est de
Tavoriser son application 4 Pensemble des trois versants de la fonction publique
— et non pas prioritairement & 1a fonction publique de I'Etat -, et que sofent prises
en compte plusicurs évolutions récentes, comme I'institution du dispositit' de
parité par la loi du 12 mars 2012 précitée ou la nomination de responsables de
[*égalité des droits au sein de chague ministére.

La responsabilité sociale de Pemploveur "™ a par ailleurs été développée
dans la fonction publique avec le dispositif « Etat exemplaive », &lément de la
Stratégle natlonale de développement durable (2010-2013), exposée dans une
cireulaire gouvemementalc du 3 décembre 2008 relative 4 |’exemplarité de I'Etat
au regard du développement durable dans le fonctionnement de ses services et de
ses etablissements publics. L un des volefs de cette stratégie, par-dela Tes mesures
¢’ écoresponsabilite, concerne 1a responsabilité sociale de I’Etat, tant en sa qualité
d’opérateur économique qu’en sa qualité d’employeur. Comme le souligne la
civeulaire, « "Bt doit se flxer des objectifs élevés en ce qui concerne le respect
des droits fondamentaix de fa personne au travail, Uintégration des personpes
handlicapées, {'insertion des persosnes élvignées de Pemploi ef la parité
professionnelie ».

Ce théme de I'exemplarité a éi€ expressément repris par Mme Marylise
Lebranchu, ministre de la Réforme de I'Etat, de la décentralisation et de la
fonction publique, dans l'agenda social présenté le 4 septembre 2012 aux

(170 Qe wotion g dd Jéfile par la Commission enmropdenne, fahord ponr désigner o lintégrotion
valonlaive, pur les enireprizos, de précccupations saciales et epvironnementales & leurs activitds commercinles
vt leurs velabions avec lewrs parties prevantes » puls, aufoerd i, pour fdemtffier «la mesponsabifid des
eptreprises vis-i-vis des effets quielles cxerconl swe la sociéed » (Communication de la Commission ag
Paclement evropden, su Conseil, ay Comité éeonontique et sncinl ewropéen er au Comild Jes répiond sur la
responsabilic sociale des entreprises : wie nowvelle siealépie de I'Union curopéanne pour la périade 20114-
20T, ovofwe 2011,
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organisations syadicales, & la suite de la conférence sociale du mois de
Juillet 2012, pour [fixer le cadre des échanges enfre ces organisations et le
Gouvernement, L'un des axes retenu est en cffet celui de exemplarité des
employeurs publies, cn particulier pour ce qui concerne "égalité professionnelle
entre les femmes et les hommes, I"amélioration de 1"accucil et de Uinsertion des
travailleurs handicapés, la gestion des Ages et Iaceés des jeunes 4 la fonction
publique. Un cycle de négociations a été ouvert par les organisations syndicales
sur le sujet de ’égalité professionnelle 4 1a fin du mois de septembre 2012 1%

Dans la fonction publique territoriale, les auditions conduites par votre
rapporteur pour avis ont moniré que les initiatives destinées 3 lutter conhe les
distinctions directes ou indirectes sont également multiples. Le Centre national de
la fonction publique territoriale, en particulier, a mobilisé de nombreux outils 3 cet
effet : le developpement d'une réflexion sur les pratiques de recrutement dans les
collectivités torritoriales de grande taille ; la généralisation de formations au profit
des agents territoriaux sur 'intégration des personncs handicapées dans un service
ou sur la prise en compte des pratiques de harcélement ; ou encore 1a conclusion
d’accords avec le Fonds pour I'insertion des personmes handicapées dans la

fonction publique " ef 1'Agence nationale pour la cohésion sociale et 1’éwalits
B g \ Z P g
des chances (Acsg) 2%,

B. DES DISCRIMINATIONS ENCORE TRES NOMBREUSES DANS LES
FAITS

1. Des chiffres toujours préoccupants

En dépit d’un cadre juridique spécifique et des avancées réalisées au cours

des derniéres années, les discriminations restent une réalité dany 1a fopetion
publique.

D'une part, les discriminations constituent un phénoméne qui n’a rien de
marginal : selon des données établics par le Défensenr des droits et I'Organisation

(75} Sufon fex Diformations ranusmises & velre rapporten: pomr anis enr cones ddes enndiffons, cette négociation
prmrait dve Doccasion & 'aberder lex frois thémes suivanty @ fe digloene soofuf avee fos quertions de fu
enmposition des instances oy parfturisme, dy contenn des Ailans soeiwice on de Uingtitation e négociations
obligatolrer sur 'égalitd profussionmefle) ; te ddroufoment des cormicres fonee { 'feduatificefion de freing tele fe
Fecones ai femps purtied on non complel o bien les obfigutions de mobiliid en meiire o @uancement) ;
Partiondaticn entre vie professionnelle of vie fanilivle fmec for npodafites e prize du congd purenicl on du
cpaastion o refour O emplof apréy wae forsnation),

(18} Coanvestion de partenariof conchue te 22 fiveior 2011 destinde d Jd3nir un progresmne o aotions visant o
fevoriser L'aceds qa formations du CNFPT der agents tervitarian en Sitwation de handican ainsé (e ofee
perforels aon fepritorfons (persuonels on erritorians des maivons dipartementales des PSS
Hatilicapdes on demeerdeirs d ‘amplol 2 sitvarion de fandicap, pur cxemple) wingf it ' frveriser Lo formeation
et Pinformiation duy ages tereiforian surceptifdes o ére on rofosion gver des persomires e gitindion s
Ivadicens.

(2 8 s it ol plitvicurs pavtesarints, destinds & encowager Pengugenent o ‘velions dans le domaime de f
fraditieie ol fu ville en matione de provestion des discrintisetions,
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internationale du travail ®", les discriminations sont méme assez fréquentes
puisque prés d’un yuart des agents pablics estiment avoir ¢¢ confrontés 4 une
discrimination en tanl que vietimes et plus d'un tiers en tant que témains. Selon
cetie meéme source, la fonction publique est de moins en moins percue comme
protecirice. En outre, 30 % des agents qui ont &t témoins d’une discrimination
n'en ont rien dit, ce qui atteste un ntivean d’autacensure éleve.

Le froisiéme rapport de suivi de la Charte pour la promotion de I’égalité
dans [a fonction publique montre que les réclamations portées devant le Défenseur
des droits (ou, avant fui, Ia Halde) concernent pour prés de Ja moiiié d’entre elies
Pemploi sur la période 2005-2010. Sur ce total, un tiers sont relatives a
I"emploi public, deux tiers au secteur privé — or il faut garder & [csprit que le
nombre de salaniés cst environ quatre fois plus élevé que celui des agents publics.
Dans 'emploi public, sur Ia période 2005-2010, 81,4 % des réclamations ont
concemé la carridre et 18,6 % le recrutement. Le tableau présenté en annexe 2
détaille ces résultats.

Blautte part, les discriminations revétent un caractére pluriel. Le
Detenseur des droits indique, concernant le secteur public, que les critéres
principaux de sa saisine sont I'état de santé et le handicap (3 hauteur de 33 %),
Varigine {17 %) et la grossesse (8 %). Suivent les activiiés syndicales {7 %),
I'age {6 %) et le sexe (4 %).

Votre rapporteur powr avis, qui avait, sous la XI° Iégislature @@, déja
souligné la nécessité d’une action exemplaire de I"Etat employeur pour ce qui
concerne, notamment, la parité entre les femumes et les hommes on bien
I'obligation d’emploi des personnes handicapées, ne peut que déplorer
Pinsuffisance des évolutions sitr le moyen terme,

Deux exemples illustrent cette insuffisance, Dans son avis présenté en
octobre 2001 sur le budget de la fonction publique pour 2002, votre rapporteur
pour avis s'interrogeait : « oit sonf les fermes 7 ». Celles-ci occupaient en effet
seulement 13,7 % des emplois de I'encadrement supérieur de 1'Etat en 2000,

Une dizaine d'années ont passé : sans doute le taux de femmes présentes
dans les emplois de direction de la fonction publique de ['Etat est-il — comme
"avait montré I'année dernidre e rapport établi par Mme Frangoise Guégot ¥ —,
de l'ordre de 20 %, mais encore faut-il garder & 'esprit que fes femmes occupent
plus de 50 % des einplols de la fonction publique de 1'Etat. De la méme manidre,
on peut metire en rapport les taux respectifs de 18 % et 40 % de femmes dans les

emplois de direction de la tonction publique territoriale et de ta fonction publique

24} Ces résuitats sont extraits du baromeire établi par be Défenseur des druils ef l'Orgarisation infernatlonale
s wravall sur fu perception des discriminations en trvail par Jes salariéy e fes apanrs pubfics
fhervicr 2012 — clmguidne ddirfan), en collaboratfon gvec insritm CSA.

22V ER wn que rapporten ponr wvis on hom de o comarivsion des Lois st les bradpes de by Fonotion
publigee, de b rdforme de Bt of de bo décenirolisation pone 2008, powr 2004 ot e 2007,

(23 Legalite professionnclle bomowes-fenmes dans [a loneliow publique, Rapport o provident e fa
Répinfigue (703 11,
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hospitaliere, avee les parts globales de féminisation de chacun de ces deux
versanis de [a fonction publique, respectivement de 60 % et 77 %.

It ¥ a une dizaine d’anndes, votre rapporteur pour avis insistait sur ia
nécessite d'une représentation équilibréc entre les sexes au sein des jurys de
concours et d’cxamens professionnels ainsi que dans les instances paritaires de Ia
fonction publique : ces thémes figurent dans 1'agenda social du Gouvernement
pour 2012... Mais il est vra que [a préconisation d’alors relative 4 ta présentation
de plans pluriannuels d’amélioration de Paccds des Femmes aux  postes
d’encadrement supérieur de la fonction publique de ['Efat a - enfin — trouvé une
traduction Iégislative avec le dispositif précité de {a loi du 12 mars 2012 : celui-ci
portera-t-il ses fruits ?

Veotre rapporteur pour avis a en effet entendu, cette année comme il ¥
a dix ans, les mémes arguments supposés expliquer ces écarts persistants : la
question de la composition du « vivier » dans lequel sont choisies les personnes
concernées, celle des contraintes de la vie familiale, les difficultés de la mobilité
professionnelle, efc. Mais cette forme d’immobilisme ne renvoie-t-clle pas
aussi 4 un systéme dont les plus critiques pourraient émettre Phypothése

selon laquelle il serait délibérément organisé pour écarter les femmes des
processus de prise de déeision ?

Le Gouvemement actuel, composé de 38 ministres, affiche une parité
exemplaite. Cependant, il faut observer qu’on dénombre seulement six directrices
de cabinet (dont deux dirigent le cabinet d’une ministre fomme).

En outre, si1 le président de la République a pour directeur de cabinet une
fernme, le secrétaire général de IElysée est un homme, comme ont d’ailleurs

toujours £t¢ des homimes leg secrétaires généraux successifs de fa présidence de Ia
République.

Le rapport de Mme Frangoisc Guégot a montré, pour la fonction publique
territoriale, que moins d’un directeur général des services sur dix était une femme,
relevant aussi qu’aucune femme n’était divectrice générale des services d'une
communauté de plus de 80 000 habitants — toutes communauntés confondues -
communautés de communes, d’agglomérations ou communautés whaines — ou
d’une intercommunalité de plus de 300 000 habitants.

Par ailleurs, au 31 décembre 2010, on dénombre 1,012 million d’agents 4
temps particl dans les trois fonctions publiques (soit 20,6 % du tofal}). Sur cet
ensemble, on compte 82,5 % de femmes (alors que celles-ci représentent, au total,
63,5 % des agenis civils). Dans la fonction publique de 'Btat, les femmes
constituent 86 % des agents civils des ministdres & temps partiel, proportion
equivalente 4 celle observée fin 2008 et méme légérement supériewre A celle
relevée tin 2005 (84 %) ¢t fin 2000 (81 %),

Or les auditions conduites par votre rapporteur pour avis ont rappelé
combicn le temps pattiel pouvait constituer, dany certains cas, un ftein i la carriére



— raison pour laquelle le sujet pourrait étre I'un des objets de la négociation sur
I'égalité entre les fomines et les hommes engagée avec les parienaires sociaux.
Une telle évolution ne peut dés lors qu’éire considérée comme trés préoccupante.

Un second exemple cst celui de Pemploi des persennes handicapées,
dont la progression reste fuible. Selon les informations transmiscs par les services
du Gouvernement 4 volre rapporteur pour avis, le taux d’emploi légal des
travailleurs handicapés des trois versants de la fonction publique s ¢ablissait 4
4,22 % au 1% janvier 2010, alors qu'il éait de 4% au 1 janvier 2006,
correspondant 4 une progression de seulement 0,2 point en quatre ans.

I1 est vrai que les auditions ont monte¢ les limites d’une approche
seulement quantitative, qui ne prend pas en compte ’cffet des sous-déclarations
que l'on peut présumer dans certains corps et dont ont fait part plusieurs des
personnes entendyes, non plus que la spéeificité de la situation qui prévaut a
I'Gducation nationale ™. Quoi qu'il en soit, cctte évolution, 3 I"évidence, ne
saurait 8re considérée comme pleimement satisfaisante,

2. La prise en compte plus nouvelle de certains faits discriminants

o Les harcelements moral ef sexuel

La prohibition du harcélement moral et du harcélement sexuel a 6té prévue
dans ic statut général de la fonction publique en méme temps que dans le code

penal et que dans le code du travail : dés 1992 pour ce qui concerne ie harcélement
sexuel, et & partir de 2002 s’agissant du harcélement moral 2%,

Aujourd’hui, l"article 6 guinguies du statut général prévoit des sanctions
disciplinaires 4 "encontre de tout agent qui a procédé & des agissements ayant eu
pour objet ou pour effet une dégradation des conditions de travail d'un autre
fonctionnaire, susceptible de porter atteinte 4 ses droits et & sa dignité, d’altérer sa
santé physique ou mentale ou de compromettre son avenir professionnel. En outre,
Particte 6 fer dispose qu’encourt de telles sanctions un agent ayant procédé 3
harczlement sexuel, celui-cl ayant €té redéfini par la récente loi du 6 aodt 2012 7.

{24} Ler questinn parttedicre de Uemploi des personnes fandicapdes 4 PEducation rationate o Jait Patjer de
plusivirs varlations dans Son froffewlent statistiqie an vonrs dos derniéres annees, varialions qred rerdenr
grvticuticremen difficife Uagpréciarion de 'évolution dans fe temps.,

{23} Loy daf 7° 92-084 dfie 22 fuifler 1992 g lasérd fe haredlement seomel dony potre div gt o fof 1 2002-73 oy
{7 jawier 2002 e horcétement mtorval, Voie poar an veppel des différentes Stapes de Uivolution furidigee fusens
auferited A fe rappore (n° 1790 de & G Geoffrov fait an nom de ta mission o Svaluation de la podivicp e de
prévemion ef de fitte conmee fer vicleoes fiites s femmes, prividée par &fwe Danlelle Boevguet
{Freitfer 204).

(28) Lof 1™ 2012-954 d & aoit 2002 relative au horedloment sexned, adoptce @ fo swite de te dévision dy
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Constitution articfe 222-33 du code pénal refarit’ & o détinttion et & ta sanction gy hareélemant sexuel, Lo
harcéfument sexwel ext ddvarmais defbnf coman ;o bien consitud par des Bropos oi coppatementy G
contiofativn sexnefle répdtds gul soft ot direinte & ke dfignité e fagvnr e raison de fenr caroctore
théwraefane o foifiont, S0if créent & Son sncomire uRe sitiatlon fnetmickare, fostile on offenvome | an bicn
feas die havediement sexuel pasbafld) consistant on toute forme de pression grave, Méme Non répdtde, exercée
ety [0 Bard réed on apparest Jobtarie wn aote de noture sevmelle, grie eelief-el sodt recherchd au profit de
f etz elos faits et s oo o en diers.



Cette dernicére loi a par atllcurs augmenté, en les harmonisant, les peines
applicables en cas d’agissements de harcélements sexuel et moral, désormais tous
deux passibles de deux ans d’emprisonnement et de¢ 30 000 d"amende — disposition
que votre rapporteur pour avis appelait de ses voeux.

Conformément aux cxigences communautaires “", 1a loi n® 2008-496 du
27 mui 2008 portant diverses dispositions d’adaptation au droit comumunautaire
dans le domaine de la lutte contre les discriminations a prévu Iinelusion de ces
deux types de harcélement dans le champ des diseriminations. En pratique,
cette inclusion a en pour effet de donner a la Halde {puis aujourd’hui au Défenseur
des droits} compéience en matiére de harcélement, aingi que de prévoir un
régime dit ’aménagement de la preuve plus favorable i la victime : en cas de
diserimination, eelle-ci présenie au juge des éléments de natare & établir une
présomption de diserimination, 4 charge pour le défendeur de prouver
I'zbsence de celle-ei ®¥, Votre rapporteur pour avis tient a souligner "importance
de cette particularité procédurale du droit applicabie en matiére de lutte confre ley
discriminations, procédure particuliérement favorable i la victime %,

En dépit de 13 conséeration de ces régles, le harcélement moral ou sexuel
constitng un phénoméne mal idenfifié, pour ne pas dire mécounu dans la
fonction publigue. Interrogés par votre rapporteur pour avis sut ces agissements,
les services du Gouvernement ont ainsi répondn qu’« awcun recensement général
n'letait} fait dans les frols versamis de la fonction publigue s'ugissant des
agissements de havcéfement sexuel et de harcélement moral ».

Pour ce qui concerne tout particulierement le harcélement sexnel,
I'analyse de {"activité de la commission de recours du Conseil supérieur de la
fonction publique de UEtat révile que, pour les années 2010 ct 2011, seulement
deux dossiers de harvélement sexuel ont été examinés, Pour "annge 2012, trois
affaires sont en inslance.

Par ailleurs, selon "enquéte sur la surveillance médicale des expositions
aux risques professionnels (engquéte SUMER), dont I’édition 2010 a &té étendue
pour la premiere fois aux trois versants de la fonction publique, « 1,1 % des
agests publics interrogds ont déclaré quwaw fravail, une ou plusieurs personnes
fenr avaient fult des propositions a caractére sexuel de fucon Insistanie. les
donrtées varient selon le versant de {a jonction publigue en cause - 1,00 % pour
Pensemble de la fonction publigue de Fhtar ; 0.8 % pour I'ensemble de la
Jonction publique tervitariale | 1,7 % pour Densemble de fa jonction publique
hospitaliére. A titre de comparaison, pour le secteur privé, 1,2 % des salariés
interroges onf jait o méme réponse »,

F27) D mombreuses divectives  commerrautairey  repronren! ces evigeiscess relatfves & fo ddfinition dy
fercdtentent  fefireorives 1™ 2000743 ol 20 uin 2000 200TR dn 37 movemdee 200K, 200272 ofu
23 yeprembee 2002, 20047013 dn 13 ddvembBey 2000 et 200654 dln 3 foiller 2006,

¢ 28) Arifela of ofe for fod i 37 mut 2008 précitde.

20t Derng de elralt commmun, i Imconhe & chegme partie de prosvcer, ceaformdment o T Jof fuy fiits nécursglies
il srcees de xey preeantions farticle @ dh code de proeddine eivilel,
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Pour ce qui concerne les agissements de hareélement moral, ¢ceux-ci,
selon les services du Gouvernement, « demeurent mal mesurés, de sorte gt "1
dtat des Heux, méme partiel, des pratiques existantes dans la Jonction publigue
n'est pas dispenible. Conscient du mangue d'information en la matiére, le
ninistére {en charge] de la fonction publique va prochainement fancer des trave
statistiques permettant de chiffrer les fuits de harcélement, & partir d’une
remontée des  donndes issues des instances disciplingives de la Jonction
publigue ».

Votre rapporteur pour &vis ne peut que s*¢tonner de ce qui apparalt comme
ue véritable lacunc : on pourrait presque - en forcant un peu le trait — considérer
que tout se passe, dans la fonction publique, comme si le harcélement
n'existait pas ! Ces chiffres ne doivent en effet pas occulter, quelle qu’en puisse
étre Iintensité exacle, la prégnance du harcélement, dont la seule prudence
interdit d’éearter P'hypothése selon laquelle il pourrait s'agiv  d’un
phénoméne massif, 2 tout le moins largement sous-estimé — et cela dans les
trois versants de la fonction publigue. Certaines jurisprudences récentes —ainsi,
la condamnation d'une communauté de communes 4 la suite de faits de
harcélement moral & "encontre de sa secrétaire générale ® — constituent en effot

un indice de la diffusion de ces pratiques, malheureusement encore trop souvent
tues,

La discussion, & '8t 2012, du projet de loi qui allait devenir ia loi du
6 aolt 2012 précitée, a bien montré que le harcdlement sexuel, en dépit de la rarete
des données disponibles, tant quantitatives que qualitatives, constitue « une réafite
dans la fonction publique (...) », qui pourrait s’expliquer « en particulier par la
place accordée aux femmes dans administration : si elles sont majoritaires, on
remargue gu'en revanche, & {'inmage du secleur privé, les postes de direction sont
occupes principalement par des hommes, Celle situation résulte : de la mauvaise
organisation interve des carriéres dons la fonction publigue, des obstacles
culturels, du poidy des stéréotypes, des freins "organisationnels” fids au partige
inégal des tdches familiales... (...} » ©Y

0 est vial que les faits de harcélement font Pobjet de différentes
mesures de prévention - les services du Gouvernement évoquent « /o logigue
préventive existant duns la fonction publique, iirinségue & fa responsabifité
exercée par [autorité hidrarchigue ». On peut ainsi citer, outre la mission
geénérale de prévention qui revient aux employeurs et aux médecins : la politique
en faveur de la santé et de la sécurité au travail et Paccord conclu le 20 novembre
2009 par sept des buit organivations syndicales représentatives de la fonction
publique et trois employeurs publics, qui inclut dans la prévention des risques
psycho-sociaux |2 question du harcélement; les compétences des nouveaux
comités d hygiéne, de sécurité et des conditions de travail {anciennement comités

{3 Cowr aelministrative o appel de Nantes, 12 juitler 2003, 0° [ONTOUS72.

(i1 Voir Emifie Moveovic, « Loy spécificités de fa répeession o furcdlement sexvel dins be fonetion
prebligue v Aculitd Juridiqus - Foactions publiques, 2077, £ e Les dnnffivemesy e du réoression du
Iarodlement sexsed duns b fonetion prifigue », Actundind juridique — Eonctions publigues, JH 7, g 334,
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d’hygiéne et de séeurité} ; les obligations deontologiques des agents publies ; la
politiquec de formation 4 la prévention et i la gestion des sitations de
harcélement ; ete."*™. Ces pelitiques doivent toutefois encore dtre développées.

® La gestion des Gges et Pemploi des seniors

Face au vicillissement des populations ~ selon I'OCDT, 1"ige moyen dans
le sectcur public en France augmente d’un an tous les deux ans et demi ¥ — er &
I'allongement des périodes d’activité professionnelle, la direction générale de

I"administration et de la fonction publique a engagé, dés 2010, une réflexion au
plan interministeériel sur I'emploi des seniors.

L’ objectif est de favoriser le « plein-emploi » des seniors, & la fois pour
des motifs économiques évidents, dans le but de favoriser une bonne gestion des
ressources humaines — valoriser un capital d’expériences ct de compétences — et
afin d'assurer le « bien-étre professionnel » des agents. 11 sagit de prévenir des
pratiques qui pourraient s'avérer discriminantes # "encontre des plus Agés, sans
pour autant recourir & des mesurés que 'on pourrait dire « positivement »
discriminantes, Certaines pistes sont régulidrement évoquées : ’organisation
d’entretiens 4 des dges-clés de la carriére {35-45-55 ans) ; le réle de « managers de

proximité » ; l'adaptation des emplois et des postes, en termes de statuts,
d’activités et de compétences.

De maniére & élendre celte démarche aux deux autres versants de la
fonction publique, un rapport établi par M. Pascal Brindcau en février 2012 @ a
ideniifié, notamument, les axes prioritaires suivants; ic rocueil de données
statistiques pertinentes ; "amélioration de 1'accés & la formation ; la prévention
des risques d’inaptitude ; I"organisation de la transmission des savoirs.

Selon les informations transmises & votre rapporteur pour avis, ces
yuestions feront ['objet d’une négociation avec les partenaires sociaux en 2013.

o Les rédsistances & 'égalité entre les femmes et les howmumnes, lides aux
plitfonds de verve... mais aussi atx parois de verre

Au-deld de fa question de "accés des femmes aux postes 4 responsabilité
de la fonction publique, se pose celle de Pexistence de discriminations par {lieres
professionnelles, qui conduisent & cantonner les femmes & certaing métiers,
spuvent moins valorisés et moins rémunérés.

{324 Verie powr tte prdsenmtation ptus détiiféea de cos diffrems modes de prdvention le ragparr (0® 86) il an
sonr de fg comiidssion des Lois sur fe prajet de loi. adopté par e Sénal, relatif an farcdlement sexsel ey
Mare fascafe Crozon frilfer 2002) - concernant plus specifiquemens L privventicer o furodleiment sexnel,

{33} Volr sur e pofat fe rapport anneet sur 'état de Lo fonction publioque 2010-2011 {dtabli par la Direclion
gindrale de |"adininistration et de la lonclion publique). Awonedfud, les agents de cinguante ang o Pz
reprdseittentl i pen moing o un Lers de Vainsemble dos effecrifs de ta fonction pabliqee © fin 2009, fu FArE ds
agetis de efnguemte ans ef plus dtuit de 32,3 % dany Lo foncrion publigue de 18w, 12,6 % dans la Jonction
publitue tervitoriade of 27,3 % dang Lo fonction publigue hospitulitre

{34 La gestion des dgex de la vie dans la fonction publigue : pour e administeztion moderie el cfficaes,
Happet sty Promice siristre, janmvier 2002,
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Ce sujet exst certes bien identifié. I renvoic 4 « fo représeniation encore
fraditionnelle du réle de lo femme dans le monde du travail » ¥ 1a forte
féminisation de la fonetion publique hospitaliére s’explique par une présence
importante des femmes & des postes adminisiratits et de snignants, alors que celle-
ci est minoritaire dans Ies filiéres technigues ; dans la fonction publique de 1'Etat,
les emplois techniques sont de méme marqués par une prédominance masculine,
cependant que les ministéres en charge de Uenseignement, des affaires sociales ou
bien de 'économic et des fAinances ont un taux de féminisation plus élevé ; dans Ia
fonction publique territoriale, prés d'une femme sur deux appartient aux filidres

administrafive ou sociale, tandis que ce n’est Ie cas que d’un agent masculin sur
dix,

Mais ni la foi du 12 mars 2012, ni les initiatives récentes en faveur de
["égalité professionneile, wont véritablement traité ces questions,

Il DIX PROPOSITIONS POUIR RENFORCER LA LUTTE CONTRE LES
DISCRIMINATEONS DANS LA FONCTION PUBLIQUE

Entre effets verfueux et résultats imparfaits, les politiques conduites en
maticre de Jutte contre les discriminations depuis plusieurs années demandent 3
étre soutenues cf cnrichies. Aussi votre rapporteur pour avis souhaite-t-il
contribuer & de nouvelles avancées en formulant des propositions simples et
ciblées — dont dix que I'on peut dire prioritaires —, articulées autour des trois axes
snivants © informer et former les agents publics ; inciter les employeurs publics 3
une gestion exemplaire ; rforganiser les administrations pour une fonction
publique équitable.

A. INFORMER ET FORMER LES AGENTS PUBLICS

1. Uidentification des diserlminations

Repérer les discriminations constiiie un premier moyen de luiter contre
elles. En dépit de progrés réels dans I'identification des inégalités — en particulier
grice & ’instifution de la Haldc, puis du Défenseur des droits —, certaines restent
difficiles 4 appréhender, pour des raisons multiples.

Les auditions conduites par votre rapporteur pour avis ont montré qu'il
élait difficile, par exemple, de disposer de données sur fes éléments suivants

- ¢ harcelement dans Ia fonction publigue : on 3 vu plus haut le vide

presque vertiginenx auquel renvoie la question des donndes disponibles sur le
sujet ;

—la situation des agents non titulaires, la précaité pouvant étre
constitutive d'une sitwation de discrimination, Comme 1'ont indiqué les services

{437 Swforr  expresyion retevue par le rapport prdcité Je Ainre Frompoise Gdood, pp, 17-19,
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du Gouvernement & votre rapporleur pour avis, « {'impératif d'exemplariié
implique wune amélioration des conditions d'emploi des agenis comtractuels des
ireis versanis de la fonction publigue, dons le cadre d'un chantier dont le
perimétre sera débattu en concertation avec les partenaires sociaux & la fin de
famrde 2012 ». D'ores et déja, on peut indiguer que la connaissance des non-
titulaires des trois versants de la fonction publique est imparfaite, qu'il s’agisse
par exemple du taux de féminisation, des niveaux de salaires, de la part des agents
nou titulaires & temps partiel ou encore du nombre de personnes handicapées ;

-+ les niveaux de rémunération, tout particuliérement dans la fonction
pubhqut: territoriale, qui restent cncore largement, si l'on peut dire, dans le floy,
ce qui rend difficiles les comparaisons entre les différents versants de la fonction
publique. On pressent plus qu’on ne connalt de maniére précise, par excmple, les
fivegux de rémunération respectifs des femmes et des hommes — ke rapport précité
de Mme Francoise Guégot ayant toutefois bien monfré, pour ce qui concerne la

fonction publique de 1'Etat, que 1’écart salarial constaté entre hommes et femmes
ctait de 15,6 % en 2006,

Ce n’est pas un hasard si la direction générale de I"administration ef de la
fonction publique ef le Défenseur des droits viennent de lancer un appel 4 projet
de recherche commun, qui porte sur la mesure et I’analyse des écaris de
remunération entre hommes ot femmes au sein de la fonction publique. Ils y font
le constat selon lequel, « o7 fa connaissance des inégaliiés a éré améliorde par la
production de statistiques sexudes, H'observation fine des différences de traitement
en maticre de rémunérations (salaires ef primes) peine & étre éfablie. Le sujet o
Jait 'objet de nombreuses études sur le champ des salariés du privé (Muller 2012,
Meurs, Ponthiewux, 2006) mais une analyse poussée en la matiére sur le champ des
frois versanis de la fonciion publique ef dans une optigue de comparaison public-
prive fait encare largement defawt »

— le sort des agents cn situation de handicap, trop souvent méconnu,
comme ['ont montré les auditions conduites par votre rapporieur pour avis,
notamment en raison du phénomeéne - suspecté — de sous-déclaration du handicap,
qu’il est par définition difficile d’apprecier.

En cutre, certains types de handicaps sont encore fréquemment tus, tels le
handicap psychique et les atteintes & la santé mentale, D'une certaine maniére, on
peut aller jusqu’d dire que tout se passe comme si la fonction publique
connaissail ef traitait, pour Pessenticl, le seul handicap physique.

Pour l'ensemble de ces raisons, il est impératif d’enrichir les outils
d'identification des discriminations, en procédant & des enquétes systématiques

distinguant enire les diftérents critéres, conduites dans kes trais versants de fa
fonetion publique.

Mme Daniclle Dousquel préside aujourd’hui une mission de préfiguration
d'un nouvel Observatoive de la parité : votre rapporteur pour avis considére qu’il
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est essentiel gue cct observatoire comporte, d'une maniére ou d'une autre, une
structure interne qui soit spéeialisée en maticre de fonction publique, de fagon & ne
pas laisser un pan entier des agissements de discrimination méconnu.

[Prupusition n°1: institner un observateire des discriminations dans Ia
| fonetion publique.

2. Le suivi des politigues mizes en ceuvre en matigre de lutte contre les
discriminations

Si les situations de discrimination sont encore insuffisamument identifiées,
il en va de mé&me des résultats des politiques mises en ceuvre afin de lutter contre
celles-ci, ce qui n’est pas le moindre des paradoxes.

L’exemple des politiques menées powr lutter contre les discriminations 3
["encontre des personnes handicapées 1'illustre bien, Les auditions ont monfré que
si fa loi du 11 février 2005 avait bien prévu 1'accessibilité des leux publics aux
personnes handicapées, les donndes nationales ne permettent pas de rendre compte
de la mise en cenvre de cette obligation : par exemple, alors que les préfectures et
les universités devraient étre accessibles depuis le 1% janvier 2011, on peut lire
dans le récent rapport de 1'Observatoire interministériel de 1’ accessibilité et de 1a
counception universelle {octobre 2012) que « /'Observaroire souhaite étre informé
de I'état d'ovancement de lo mise en accessibilité des préfectures et des
universités » 3 de méme, les dispositifs dérogatoires de recrutement direct par
dispense de concours au profit des personnes handicapées sont insuffisamment
eévalués aujourd’hui ; e méme constat prévaut pour ce qui concerne — la question
depassant fe seul sujet du handicap — D'institution des comités d’hygiéne, de
sécurite et des conditions de travail en lieu et place des comités d’hygidne et de
sécurité, A la suite de 'adoption de la loi précitée du 5 juillet 2010 relative a 1a
rénovation du dislogue social.

De maniére plus générale, le suivi de la Charte pour la promotion de
'égalité dans la fonction publique peut encore &tre amélioré, celle-ci constituant le
cadre principal de la inise en ceuvre des politiques conduites en matiére de lutte
contre les discriminations avjourd*hui. Le rapport de suivi de a charte consiste
essentiellement en un regroupement de documents divers donnant des éléments
d’information sur différents volets des politigues menées | mais il nc permet pas
véritablement de faire un point systématique sur chacune des actions engagées.

Dans une méme perspective, il convient d'étre attentif aux modalités de 1n
reconduction {en cours) de la charte ¢t de veiller & ce qu’elles prennent en compte
les apports des politiques fes plus récentes conduites en matidre d’égalité B,

En outre, st la lutte contrc les discriminations ne saurait devoir son
cfficacité 4 son colt, on ne peut se satisfaire de ce que les services du

{36} La erdadion du Consedd commue ¢ la forction publique. o tof die 12 mars X012 précinde on encore fu
nostinadion des oy fanctioraeices & U dgalitd der dirafis.

- MR
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Gouvernement, [nterrogés par votre rapportcur pour avis sur la question, ne soient
pas en meswure d’¢tablir une évaluation budgetaive de cette politique : selon eux,
« # est difficile d'évaluer de facon précise les mayens budgétaires allouds qux
politiques de litte conitre les discriminations dons fa mesure olt In mise en ewvre
de ces politiques nécessite de wmobiliser plusieurs leviers de ressowrces humaines
recritelient, formation, nandgement, rémmdration et gestion des carriéres ».
Une évaluation, méme mmparfaite, de ces moyens el de leur évolution permettrait
pourtant de favoriser lidentification de cette politique et de [a valoriser, pourquoi

pas avec 'institution d'un objectif budgétaire et d’un indicateur de performance
qui lui seraient dédiés.

Anssi est-il essentic]l d'enrichir les outils de snivi des politiques mises
en euvre pour lutter contre les discriminations par la création d’indicateurs
plus systématiques et plus précis, y compris budgétaires,

Mais il faut aller plus loin : votre rapporteur pour avis considére que seule
institution de comités de rémumération est & méme, en amont, de prévenir les
fortes inégalités salariales en guidani les politiques publiques conduites en
matiére de rémaumération. En pratique, ces comités, composés 4 la fois de
fonctiomaires des corps concernés et de personnalités qualifiées exiérieures,
serajent institués aupres de chaque employeur public. Spécialisés par sectenr
d’activite ou par filiére, ils examinerzient annoellement la situation de chaque
agent. lls adresseraient, dans Ihypothése ol un traitement diseriminatoire était
détecté, des propositions a ['autorité hiérarchique de référence, qui anrait
compétence lide pour prendre toute mesure de nature a rétablir ’égalité, de
manigre 4 éviter un effet d accumulation des discriminations, en quelque sorte de
rebattre tes cartes au fil du temps.

Yotre rapporteur pour avis souligne la portée hudgédtaire d’un tel
dispositif : le jour ob des actions judiciaires émanant d’agents nombreux - voire,
si une telle procédure était instituée, 'engagement d’actions «de groupe » —
seront mises en ¢euvre, de fagon concomitante, 4 Venconre des employeurs
publics, ce sont des milliers, voire des centatnes de milliers de personnes qui
potrraient ainsi se voir dédemmagées du préjudice qui leur aurait &€ cause,

Proposition n° 2 ! instituer aunprés de chaque employeur public un comité des
rémunérations compdétent pour engager, le cas échéant, une procédure

3. Lafarmation des agents publics

L’importance de la formation & la gestion des situations de discrimination,
au profit des agents mais aussi des employeurs publics, peut sembler une
évidence. Pourtant, les auditions conduites par votre rapporteur pour avis ont, sur
ce sujet également, montré combien les marges de progression sont importantes
car les initiatives existanies restent encore trop ponctuetles,

A raEpya -
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On 2 vu les instruments nombreux mobilisés par le Centre national dc la
fonction publique territoriale. Pour ce qui concerne la fonetion publique de I'Etat,
I"Ecole nationale d’administration (ENA) attache wne importance particuliere 4 la
sensibilisation des éléves et auditeurs de ses formations 3 la question. Selon les
informations transmises & voite rapporteur pour avis, s agissant de la formation
imitiale, des conférences de méthode en gestion des vessources humaines sont
consacrées & la prévention et la gestion des discriminations, Le sujet est aussi
trait¢ par des conférences sur la déontologie des fonctionnaires ou des tables
rondes proposécs lors de journdes thématiques sur les tibertés publiques ainsi que
des contErences de méthode en ¢conomie et questions sociales portant notamment
sur acces & I'emploi et la politique du handicap.

Pour ce qui concerne la formation permanente, les éléves du cycle
supérieur de perfectionnement des  administrateurs (CSPA) ot du cyele
interpational court {CIC) sont sensibilisés au sujet de la lutte contre les
discrintinations dans le cadre d'un enseignement social, complété d'un stage de
terrain d'une durée de dix jours dans un service ou une association qui a la charge
d'une population en difficulté. Par aillours, I'ENA propose, dans son offte de
formation continue, des sessions sur les politiques anti-discriminations ou en

faveur de I"égalité entre les fernmes et les hommes dans la haute fonction
publique.

La circulare du 23 aofit 2012 sur les modalités de mise en cuvre de la

politique interministérielle pour I’égalité entre les homines ot les femmes gvodgue
méme la formation des ministres =7,

Ce souci d'exemplarité dewrait inspirer I’ensemble de la fonction publique,
de sorte que la lutte contre les discriminations puisse constituer un élément de la
formation de tout agent public. Les auditions ont été 'occasion de souligner
Pexistence de situations ofl Ia discrimination apparait par simple méconnaissance
de Ja réaction & adopter: if en va ainsi, par cxemple, dans les collectivités
territoriales de petite taille, of la question d'un amenagement de poste peut se
poser ; sans un guide d’information sur la maniére d'opérer un {el aménagement,
cchui-ci ne scra pas réalisé,

[l faut souhaiter que Ja nomination des hauts fonctionnaires en charge de

I'égalité des droits permettra d’accorder toute sa place a la [ormation dans les
ministéres concermes,

Mais plus encore, il est important de prévoir que chaque formation
administrative, quelle que soit sa nature (formation initlale ou continue, dans les
trois versants de la fonction publique), comportera une part de scnsibilisation 3 la
question de la lutte contre les diseriminations, part qui doit étre significative et

37w .) lo nvinistre des Droits des fanmes metita on plave des actions e sensibilisation el de formation,
destindes a nowwriv la réilexion des ministres ef 4 contribuer & Ja prise de couscicnce par Perseinbic de I'équipes
gouvermementile des consdquences directes et indirectes des stéréotypes qui esistenl daos by socidté, Ces

Hetians seronl proposéss dés la renfvée et scromt cougdes pour que les wmimisttes en bénéticiont
persanng|bement .
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pourrait &tre fixée 3 10 % de ensembie de la formation considérée ©*'

Proposition n°3 : consacrer une part de 10% du volume heraire de la
formation initiale et continue des fonctionnaires 3 Papprentissage de la

gestion des situations de discrimination dans les trois versants de [a fenction
publique.

B. INCITER LES EMPLOYEURS PUBLICS A UNE GESTION EXEMPLAIRE

1. Une question de principe toujours délicate : le passage de I'égalite
« formelle » 4 'égalifé « réelle »

« Vous étes tous égaux devant la loi. Comaille, que te faut-if de plis 7 »,
« L'égalité des conditions », répondirent en cheeur les babouvistes. L’égalité des
droits & peine acquise, Gracchus Babeuf et ses disciples pressentaient déja qu’clle
se révelerait insuffisante pour assurer Pégalité de fait™, Mais si le principe
d’€galite posé & 'article 17 de la Déclaration des dioits de I’homme et du citoyen
ne formalisait pas cet objectif d’égalité réelle, celle-ci a été progressivement
théorisée et au XX siécle a émergé le concept de « discrimination positive » Y2,

L’inspiration au fondement de ce concept est la suivante ; assurer « wme
différenciation juridique de traitement créée & titre temporaire, dont Uautorité
normative offirme expressément qu'elle a powr but de favoriser une catégorie
déterminée de persormes physiques ou morales an détriment d'une auire afin de
coinpenser une inégalité de fuit préexisianie entre elles » ", Elle correspond 4 Ia
difficulté, inhérente au principe d’égalité, d’une confrontation permanente & deux
types de diversites, ainsi que l'a rappelé ['économiste Amartya Sen
« hetérogenéité des étres hnains et la mulfiplicité des variables en termes
desquelles I'égalité peut dtre apprécie » ©

Aussi comprehensible que puisse apparaltrc cette idée, les auditions
conduiles par votre rapporteur powr avis onl montré que la formulation de
« discrimination positive » n’était pas toujours la plus heureuse et présentait un
double inconvénient, déji relevé par certains observateurs: « objectiver les
préjugés en cherchant & en corviger les conséquences ; affirmer la priorité de
lidentité commmautaire sur toutes fes qutres » 3,

{387 Ce tau de §0 %, indicatify powrra fiive Pobjer o Svaluaions CompNEMEniaires, 80 colceriarion e fes
partengires soviouc - {'obfectif est gu 'ure part substomietle de i forntetion soft comsacrse & ki fedfe contre fes
discrininarions.

139} Cet énivady ext rappeld par MWathien Mulsonneuve, & Los diserimingtions positives crhmigues v raciales
@it drolt public interne | vers fu fin de fo disceiminalon positive & lu_fronpaise ». Revue frncaise de droit
adminisiratif 2007, p 361,

(411 Yoir pour e présenfaiion ditaiftée de le notion Gwénaslz Catvés, a discrininaion prsitive, Pressey
Linfversitcives dye Fromee, 2040

(41} Ferdinand Mifin-Seeramanien, Le principe d'égatité dans 1o jurisprudence du Conseil sonstitutionnel,
Fronomica, 1997 . :

fo 20 L par Jean-Puid Eitonsst, « Egulités, dgnivd, disorimiaciony », Le dlonde, 3 ddeondee 2001,
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Interrogés sur les politiques de discrimination positive, les services du
Gouvernement ont d’ailleurs répondu qu' i/ 1y o pas & proprement parler de
pelitigues de  discrimination  positive mises en ouvre dans les fonctions
publiques », mals qu'« ur certain nombre de dispositifs (...) visant & renforcer
P'égalité des droits ef des chances ont & mis en place », soulignant qu'« au-delc
i principe d'égalité des droits, Pobjectif’ fimdamental de ces politigues est de
Jaciliter Uaccés & la fonction publique de facon & ve qu'elle rassemble e
ressemble aux citovens qu'elle sert ». Relévent de ces poliliques tes dispositifs
suivants, présentés plus haut; celui de P« Etat exemplaire» et de la
« responsabilité sociale de 'employeur », fa Charte pour la promotion de 1”&galité
dans fa fonction publique, la mesure en faveur des nominations équilibrées dans
I"encadrement supérieur des collectivités publiques ou encore la politique au profit
de 'emploi des personnes handicapées,

En pratique, votre rapporteur pour avis considére que les références 2
'« action positive » ou — formule souvent retenue — & I« égalité des chances »
perinettent d'éviter que ces politiques finissent par « fransformer un erjen social
en probldme de relations intercommuneiaives » Y. A titre d’exemple, en 2011,
les déclarations quelque peu alambiquées de M. Alain Juppé, alors ministre des

Affaires étrangéres, sur la question, montraient bien I'embarras que peut susciter
cette notion “*,

Votre rappotteur pour avis va jusqu’a estimer que la terminologie de
« diserimination positive » est scandaleuse, dans la mesure oll, justifiant une
forme de racisme, elle confine elle-méine au racisme, Tl estime donc gu’il
conviendrait de prescrire I'ufilisation de cette formule dans les fextes
législatifs et réglementaires en viguear — il est vrai que celle-ci est trés rarement
utilisée dans les faits, ce donl on ne pent que se fliciter ¥9,

En outre, de méme qu'il y a quelques anndes, dans une perspective certes
un pey différente, un comité présidé par Mme Simone Veil avait été réuni pour
étudier les modaliés selon lesquelles te préambule de Ia Coustitution pouvait &tre
complété pour « assurer le respect de la diversité » ¥, il pourrait &tre intéressant
de faire le point anjourd*bul sur les actions positives au profit de la luite
contire fes discriminations dans la fonection publique, en constituant une
mission & cet effet, Cette mission conduirait une réflexion sur la notion d’action

(47 Safon Vexpression e M, Jean-Poul Fitoust dans Uarticle précite,

=57 S Aqui i, site d'informarions régiorales de P lghitoing - w on cite toujours Uexemple de Seiences Po
des prmnds Tveées © cela reste manginal, je veux bien le recommaire ;i1 fawt &ire volondariste £l Faire un pevu de
discrimination. Pour tout dire je n'aime pas e moet discriminer. Clest péforatif, jo pectére associer, [| faut de
taire sur des critbres socio-gconamigues, de niveau de chémage, de revenus. Quand i fakt les zones franches
utbuines qui ond 868 un suceds, y compris celle de Borleaux, o'était de [a disceimination positive .

46) Elfe flgure dans e sinple amexe $re tui, o Joi 0 2002-710 dy 17 wedt 2005 & oriemarion e e
programmation pow fa ville ef o rénovaiion wrbaine, ait Pon pent five o Les efiors de discrimination
positive accomplis depuis plus de vinge ans dans le codre de i'éducation prioritaire, 3'ils ont &1é Tmporiants,
nhent cependant pas pertis Je réduire notablemend les dearts de réussite scolatre entre los Sroblisscments siiuds
o zones urbaines sensibles e 1angembile dy temitoine national o

(7 Kecivowvrir fe priaubule de le Consitneion, Bapporl wy président de [a République du comitd présidé par
telne Simone Vail, décembre 2008,
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positive et ferart des propositions pour enrichir, le cas échéant, la démarche.

2. Le choix déterminant des modalités de mise en couyre

Une fois la question de principe tranchéc, reste celle du choix des

modahtés de mise en ceuvre, dont deux exemples permettent de rendre compte do
la difficulté,

® Le dispositif de nomination d'un pourcentuge minimal de personnes
de clayne sexe dans Uencadrement supérienr des collectivités publigues

A peine adopté, le cadre juridigue destiné A favoriser la parité dans
Pencadrement supérieur des trois versants de la fonction publique suscite des
réactions confrastées, moins dans son principe que pour ce qui concerne ses
modalités de mise en ceuvre “*. Les auditions conduites par votre rapporteur pour
avis ont fait apparaitre les difficultés suivantes, Les premiéres sont lides au cadre
Juridique lui-méme et leur résolution requetrait des modifications d’ordre
réglementaire, voive [égislatif;

—est prévue une application uniforme des nouvelles dispositions
'ensemble des flux de nominations dans les différentes collectivités publiques,
indépendamment du « stock », 4 savoir sans prendre en considération la situation
des collectivités (en particulier, des collectivités territoriales) qui ont favorisé la
parité entre les femmes et les hommes par les recrutements déja réalisés :

— le disposttif retenu n’est pas applicable aux nominations dans certains
emplois supérienrs fels les emplois de procureur général prés la Cour de cassation,
la Cour des comptes ou les cours d'appel ainsi que Ies emplois de direction des
grands établissements publics et des entreprises publiques ;

— les sanctions financiéres prévues en cas de non-respect de la nouvelle
obligation, fixées par unité manquante, sont croissantes jusqu’en 2018 ¥ : on peut
se demander s'il n'aurait pas été préférable de les faire décroitre au fil du temps,
dans la mesure ofi I'effort demandé — le tanx minimal de nominations de chaque
sexe — est moindre au début du processus et que, dés lors, on peut considérer que
le manquement & I'obligation est plus grave - d'autant quw’il est important de
favoriser les « bonnes pratiques » au plus tdt,

Mais d’autres difficultés sont lices 2 I"application des régles, L attention
de volre rapporteur pour avis a 66 attirée, au cours des awditions, sur le fait que les
nominations réalisées ou prévues par certaines collectivités pour I'année
2012, dans la perspective de Pentrée en vigueur du nouvean dispositif au
1¥ janvier 2013, seraient délibérément restrictives g agissant des nominations
de femynes, de maniére 4 faire valoir ces nominations au titre du nouveau

£45) Fole powr T pedventation de ce disposinif’ fa £ de la présenre partie.
€491 30 (00 exvos punr fes vomtinations e dtre des anndes 2003 of 2004 60 800 erres prone fes nominations
au fitre e cades 20030 2007 1 90 000 curas powr les rontinarions ¢ ey oo M
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dispositif I'année prochaine. On ne pourrait que s'indigner, 5’1l était avéré, Face 4
un lel procédé. Tt serait opportun que le Gouvernement puisse, & la faveur de Ia
réuttion e la commission élargic, donner des indications sur ce point.

La nomination récente des hauts fonctionnaires en charge de I’égalité des
droits devrait favoriser le suivi de cette mesure et permetire de recenser, voire
d"éviter, les difficultés. La circulaire précitée du 23 aott 2012 prévoit en effet que
ccux-cl assureront, avec le sccrétariat général et les services chargés des

ressources humaines de chaque ministére, le suivi des nominations de femmes aux
etplois supérieuts.

Certaines personnalités entendues se sont par gillewrs interrogées sur
Pefficacité de Ia sanclion financidre retenue, en particulier pour ce qui concerne
les administrations de I’Etat : I"amputation de certains crédits A un moment donné
ne sera-t-clle pas, si lc besoin s'en faisait sentir, compensée par Padeption d’une
loi de finances rectificative ultérieure ?

On ne peut - compte tenu du constat rappelé plus haut — sous-estimer le
poids des (mauvaiscs) habitudes en cetie matiére. I.’exemple des nominations aux
emplois dits A la décision du Gouvernement, emplois toujours massivement
réservés aux hommes, est révélateur, alors méme que ces nominations ne sont le
plus souvent subardonnées 4 asucune condition, que la liberté de choix
gouvernementale est presque entitre ®, Quelle est la réclle volonté politique de
parité depuis quelques années 7 Comme Fa fait vemarquer 'une des personnalités

entendues par votre rapporteur pour avis, « 5i vous voulez nommer des fommes,
nomme: des fenmes | »,

Dans ce méme ordre d’idées, on ne peut que s’amuser des difficultés
evoquées par les autorités de nomination s'agissant des coniraintes lides au
«vivier » au sein duquel sont choisis Ics intéressés ou & la vie personnelle des
fernmes pour I"attribution de postes prestigieux d’ambassadeurs, quand on trouve
sans frop d’emtharras quelques rares noms féminins pour pourvoir des emplois
souvent bien moins recherchds. II n'y a guére awjourd’hui que les postes

d’ambassadeurs de France en Chine et au Mexique comme exemples d’emplois
attractifs occupés par des ferames,

Votre rapporfeur pour avis estinie qu’il y a 13 une vraie difficulté car, avec
les sanctions, on aborde la question de Peffectivité réelle du nouveau dispositif,
Face & cette difficulté, denx solutions sont envisageables.

D'une part, tant il est vrai que la publicité des pratiques permettra seule
des ameliorations, il est essentiel de donner une grande visibilité aux résultats de
la mise en ceuvre de Ia loi de 2012, Sans doute le décret dapplication de la loi, en
date du 30 avril 2012, prévoit-if que le ministre chargé de la fonction publique
rendra compte, chaque année, au Premier ministre, pout chacun des emplois, du

(308 A Pexception il est veaf des conditions POUVERE SIFe prEVECY Far Coridieg At gacricnlions ol cleaprds
des rdgeirey fhrivgrudences du Conseif o Ewr sue Lo question),
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nombre et de la réparlition par sexe des nominations effectudes, ainsi qu’une
pubiication de ces Gléments sur le site du Gouvernement. Il est vral aussi que
I'article 50 de ta loi du 12 mars 2012 dispose que le Gouvernement présente
anauellement, devant le Conseil commun de 1a fonction publique, un rapport sur
les mesures mises en cewvre pour assurer D'égalité professionnelle entre les
femmes et les hommes. Mais il faut aller plus loin et assurer la publicité devant [a
représentation nationale de ces résultats.

Proposition n° 4 : transmettre chague aunée 3 PAsscinbiée nationale et au
Sénat [e bilan détaillé de la mise en euvre dn dispositif de nomination d’un

pourcenfage miniinal de personnes de chaque sexe dans Iencadrement
supérieur des collectivités publiques.

Dautre part, si I’on peut douter, au moins dans certains cas, du caractére
dissuasif d’une sanction financiére prononcée & P'encontre d'une administration
publique, il powrait en aller autrement de la sanction de la nullité des
nominations qui méconnaitraient I loi, comme 'illustre, par exemple, 'écho

de Ia récente annulafion, par le Conseil d’]::tat:_ de deux nominations
d’ambassadeurs ¢4,

En l'espéce, la nullité n'est pas expressément prévue, ni par la loi, ni par le
décret. I) semble exister une part d'incerlitude quant 4 la possibilité pour le juge
administratif de prononcer, s'il était saisi de la question, la nulilité, en I"absence de
cette précision. Votre rapporteur pour avis ne souhaite pas trancher ici une
question qui fera "objet, 4 n’ca pas douter, d’expertises juridiques approfondies et
sur lesquelles le juge pourra éfre amené A se prononcer : il lui scmble cependant
difficile d’écavter d’emblée de maniére certaine une telle hypothése — ne serait-cc
qu'au regard de I'existence des principes d'égal accés aux emplois publics et
d’égalité de traitement entre les agents publics (corollaires du principe de non-
discrimination), dont on a vu qu’ils constituent des principes généraux du droit.
Quot qu’il en soit, si d’aventure Ia modification de la loi s’avérait nécessaire, il se
prononce résolument en sa faveur.

Propositien n° 5 : annuler foutes les nominations qui seront infervenues en
méconnaissance de Pexigence de parité dans encadrement supérieur de la
fonction publigue telle qu’elle figure dans Ia loi du 12 mars 2012

o ['emploi des personnes handicapées

En application de la loi n”87-517 du 10 juillet 1987, toute collectivite
publique occupant au moins vingt agents a 1"obligation t"employer des personnes
en situation de handicap dans une proportion minimale de 6 %, Cette Iesure,
qu’on ne peut que saluer, souldve cependant plusieurs questions, qui onf trait 4 la

(32 = uglt de deoy ddoisions di 23 juifler 2002 (8" 337157 wt JILINTL B Despéoe les dewy peromuditds
ROMNEES 1t 'avatent pa. selon fe Consed dEtar, exeree de rasponsabitités o 'encedyemen suplisomtis. eondition
bl reqisy o ces womiraiinns any fermer duy dderer du & mary [OHY refat il an slewnr particidier Jes
aegenly diptomaiyues ef conguluires.
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nécessité de concilier I'exigence que l'on peut dire quantitative, voire
comptuble, & laquelle elle répond, avee des objectifs plus qualitatifs - « persomue
n'a jumais pu nCexpliquer d’oft venait ce tmux », 2 fait observer Iune des

personnes entendues au cours des auditions conduites par votre rapporteur pour
avis,

Les auditions ont ainsi mis en évidence, notamment, los éléments
suivants | il serait importtant de développer des études qualitatives faisant {e bilan
de I'action des services de santé sur les licux de travail fpar exemple, 2
UEducation nationale}: il est indispensable d’encourager le recours 3
I'apprentissage pour favoriser [insertion professionnelle  des personnes
handicapées ; attention doit &tre portée non sevlement sur I’embauche, mais aussi
sur ke maintien en emploi des personncs concernées par I’apparition d’un handicap
en cows de carriére, il importe de veiller aux modalités d’application de la
possibilite nouvelle de saisine directe du Fonds peur I'insertion des personnes
handicapées dans la fouction publique par les personnes handicapées — sans
mediation de "employeur -, telle qu’elle a &té prévue par article 13 de la loi
n” 2011-901 du 28 juillet 2011 tendant & améliorer le fonctionnement des maisons
départementales des personnes handicapées et portant diverses dispositions
relatives & Ia politique du handicap, qui n’est toujours pas mise en ceuvre en

pratique aujowrd’hui — en particulier du fait de 1'absence de publication du décret
d’application requis,

Proposition n° 6 : garantir aux personnes en situation de handicap un droit
effectifl. de saisine directe du Fonds pouwr Pimsertion professionnelle des
personnes handicapées dans la fonetion publigne.

C. REORGANISER LES ADMINISTRATIONS POUR UNE FONCTION
PUBLIQUE EQUITABLE

Compte tenu des différences de situations entre les agents publics, 1’un des
moyens de futter contre les discriminations est aussi d’améliorer, 4 tous Jes stades
de la camriére, les conditions d'exercice de leur activité par les fonctionnaires :
d’une certaine maniére, de prondre acte des différences ™ mais de parfaire chaque
sitvation envisagée de fagon distincte. On pourrait évoquer, A cet gpard, loin des
« discriminations positives » précitées, plutdt des « inégalités positives ».

1. L'acceés a ta fonction publique

Deux exemples illustrent le tait que les modalités de 1'aces a fa fonction
publique peuvent étre améliorées,

— La situation des agents contractuels, qui sont recrutds par dérogation

£312 Différence oy régime fhridique en rapport avee e différence de sitnation, admise au regurd e
imtarprétation traditionnelle ou princine Fdealie o par e Conseid o Edar tie per do Consed! eonstitutionme!
edns fenps | trispraudeneas respectfuves,
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a la modalité de droit commun du recriutement que constifue le concours. Les
motifs du recours aux agents contractuels sont bien identifies - Plimpossibilité
pratique de recruter des agents titulaives ; les spécificités inhérentes 4 certains
emplois : les situations de remplacement momentané de fonctionnaires ; le
pourvol d'emplois & temps non complet ; le recrutcment d'agents en situation de
handicap, Justifié dans de nombreux cas, (e recours a des agents contractuels peut
aussi donner Yeu & des abus et les parcours professionnels de ces agents se
caracteriser par une certaine volatilité, voire instabilité &

Dans diverses situations, ce mode d’accés 4 la fonction publique peut done
constituer une discrimination, Comme Pont indiqué les services du Gouvernement
4 votre fapporteur pour avis, « limpératif d'exemplarité  impligue  une
amélioration des conditions d'emploi des agents contractuels des trois Jonetions
publiques duns le cadve d'un chanticr dont e périmétre sera débatin en
concertation avec les partengires sociaux it lo fin de Pannée 2012 ».

— Les modalités d'accés i 1a Iaute fonction publique, et notamment la
formation suivie 4 I'Ecole nationale d’administration {ENA), qui constituent un
second exemple — méme 7l faut relativiser Iimportance quantitative dés anciens
eleves de I"ENA parini les cadres dirigeants . Les auditions conduites par voire
rapporienr pour avis ont montré que, par-deld fa politique active deja citée en
faveur de la diversité avec les « classes préparatoires intégrées », plusiewrs autres

mesures pourraient ¢tre prises pour favoriser I'égal accés 4 la haute fonction
publique :

— 1l poutrait &tre opportun de donner 3 'ENA Ia possibilité de délivrer des
bourses, ce qu'elle ne peut aujourd’hui en tant qu’établissement  public
admmistratif hors du champ du code de I"éducation

— il conviendrait &galement de poursuivre ef développer la politique, déja
engagée, destinée A favoriser la scolarité des éldves issus des concours interne et
troisiéme concours, en patticulier des femmes, dont la situation de famille peut
constituer un obstacle au déroulement optimal de leur cursus, voire, avant méme

celui-ci, appataitre comme un élément de nature i décourager certaines
candidatures ;

— Pinstitut national des études territoriales (INET) prend en charge la
formation des cadres de direction des plus grandes collectivités territoriales i
Pissue du concours d'administrateur territorial : cette formation, d'une durée de
dix-huit mois, fait alterner cours théoriques et stages pratiques. L'INET est situg,
comme I'ENA, 4 Strasbourg et les éléves des deux écoles suivent déja un module
de formation commun d’une durée de huit mois. Votre rapporteur pour avis,
conscient de certaines réticences légitimes, lides 4 la coexistence de deux types de

(A3} Folr Rotamlmet, polr wie preseitation de ces enjeny, fe rapport swe Lo précaritd dans la fooction publigue
tewitoriale, Cunsedl supdricar de I fonction pubiigus terricoriate, 204 f.
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Bughe aetfweffenrent.



marchés du travail qui présentent des caractéristiques propres, souhaite toutefois
gqu'd I'heure de Pengagement d™une nouvelle étape de la décentralisation et de
['sceroissement des mobilités entre forctions publigues, le rapprochement enfre
tes deux €coles soit approfondi.

‘ Proposition n° 7 : approfondir le rapprochement déja engagé cntre PEcole
| nationale d'administration ct ’Institut national des études territoriales.

2. Le dérmulement de la carrlére

Trois exemples se sont détachés des différentes contributions recueillies
par votre rapporteur pour avis a ['occasion des audifions qu’il a conduites.

o La prise en compte de la sitnation de famille

Si les articles 6 et 6 Ais du statut pénéral mentionnent parmi les critéres de
discrumination le sexe, Page, Popinion ou 'éfat de santé, ces éléments ne
permettent pas toujours de viser 'ensemble des situations de discrimination. Les
auditions ont montré que certains reproches pouvaient éire adressés aux agents du
fait de leur prétendn manque de disponibilité et que les évaluations d'wn
fonctionnaire pouvatent, indiiment, se fonder sur ga situation de famille.

Aussi votre rapporteur pour avis estime-t-il opportun qu'une concertation
sociale soit engagée sur la guestion de ['insertion dans le statut général d'un
nouveau critére de diserimination, la « situation de famille ». I rappelle & cette
occasion que 92 % des agents de la fonction publique estiment que les mesures
visant 4 lutter contre les diseriminations au travail dotvent &re discutées dans le
cadre du dialogue social P et que, du reste, I'ensemble des propositions faites
dans le présent avis devront 8tre mises en ceuvre selon ce principe,

1 observe qu’en droit prive, en cas de mise en wuvre d'un plan de
sauvegarde de emploi, celui-et doit inclure un plan de reclassement, desting 4
faciliter Ta réembauche des salariés dont le lcepciement ne pourralt &tre évite,
notamment celui des salariés présentant des caractéristiques sociales rendant leur
réinsertion professionnetle particulidrement difficile ®® —une telle disposition
constitue 'aulre [ace d’une précccupation pourtant bien voisine, protéger la vie
tamilialc,

Proposition n° 8 : engager une concertation sociale sur Pinclusion dans fe
statut général de la fonction publiqgue d’un nouveau critére de diserimination,
1a « situation de familie ».

{33) Selon fos donndes stablivs duns fe cadre du barométee précité sie g perception des dseriminarions o
treepefl O fegzenr ey denfts ef Crpanfradfon fnternutionele o iravall, faimeisr 30029,
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o La question spdcifique des hants fonctionnaires

Une réforme de la haute fonction publique est requise pour un triple
motif “" : diversifier et vitaliser les emplois, en particulier en attirant les cadres du
secteur prive ot en évitant l fmite de hawts fonctionnaires vers ce secteur ;
optimiser I'action publique, en accordant une place plus tmportante aux notions
d'objectifs et de resultats ; améliorer les conditions d’emploi des agents publics,
en privilégiant la logique d’emploi et de métier.

Lat haste fonction publigne en France
La haute fometion publique peut 8tre définie comime constiiuée de quatre ensembles

—En application de Darticle 25 de la loi n° 84-16 du 11 janvier 1984 povtant
dispositions statutaives relatives & la fonetion publique de I'Etat, les emplois supérieurs a
la décision du Gouvernement (dans les statuts de 1946 et 1959, emplois dils 2 la discrétion
du Gouvernement) @ directeurs d'adininistration centeale, ambassadeurs, préfets, recteurs,

efc., soit quelque 650 & 700 emplois, ouverts 4 tous — et non sculement aux fonctionnatres —,
révocables A tout imoment sans condition.

— Conformément a larticle 12 de Ia loi n® 83-634 portant droits et obligations des
fonciiomnaires, les emplois fonetinnnels des administrations centrales de I’Etat ou de
I"administration teritoriale, soit plus de | 200 personnes : quelque 480 chefs de service ou
sous-directeurs des administrations centrabes de 1"Btat ; environ 760 cadres supéticurs dans
les services territoriaux, Ces emplois sout cuverts & certaines catégoriss de fonctionnaires,
détinies par les différents décrets stafutaires. La cessation de I'emploi est possible a tout
moment dans "intérét du service (et sous réserve d’autres conditions mentionnées, le cas
ccheant, dans les décrets statitaires).

= Les wenrps viviers » (hotanment les corps des administrateurs civils, des
conseillers des affaires etrangéres ou les corps techniques) et les « corps débouchés » (par
exemple, les inspections géndvales ou le corps des administrateurs des finances publigues)
de "encadrement supériour, qui sont soumis aux régles de droit conunun de la fonction
publique — pour reprendre cette distinetion administrative utilisée par le ministére en chargs
de la fonction publique ¥

— Les « corps juridictionnels » : le Conseil 'Etat, |3 Cour des comptes et lours
juridictions subordonndées. Ces cops, soumis au respoet de régles spécifigues, sont

{37) L'apalyse prégentée dims oo diveloppement oxt on partfe fspirde des travatn condwly par
AL baveef Poshard . o Leneadremtent supdriene de Pl 20072012, Owefles rdforures powr quel
vhongener! P oo Actuabied juridique du deoic administratif, 2072 p 1267 La diversification des modes da
recrutement de 1n haoke fonction publique ot Moovertore de accés aunx fonctions 4'encadrement supéricur d
UEtat. Repport wn Premier minfsme, 2006, Vaie anssi Flawte fonction publique de demain, quelques réflexions,
pror Udssocietfon oy corps priéficiaral et des Jats fonctivnmeires oa minisiiee de Piniérienr, actohre M08,
Fotre rapportes pome avis § Tspire i tres librement des progesitions aui figueent dens ces diffrants
eloctments, fa fornnidation refemne i'engageant que fid,
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tragitionnellement constitutifs d'un vivier pour certaing emplols supéniewrs {les secrétaires
generaux des ministéres, par exemple),

Ces difiérouts ensembles, qui apparaissent il est vrai assex bigarés, correspondent A
des logiques distinctes (une logique d'ewploi pour ies emplois supérieur, une logique de
carriére powr les «corps viviers», «corps débouchés » ot cmplots juridictionnels, les
emplois fonctionnels pouvant étre considérés comme soumis 4 une logique nixte),

Plusieurs observateurs considérent que le systéme francais d’encadrement
supéricur, s'il a permis, avec succeés, la constitution d'un vivier de hauts
fonctionnaires de grande qualité, et a inspiré d’autres pays —notamment la
Grande-Bretagne, avec le Fuast stream "™ — souffre cependant de certaines
lacunes : le « vivier » des hauts fonctionnaires est insuffisamment identifié, ce qui
rend difficile le repérage en amont de cadres a haut potentiel et 1organisation de
parcours professionnels 4 leur bénéfice ; il existerait un certain manque de rigueur
daiis les nominations, 1ié 4 une méthodologie parfois lacunaire (fiches de postes
insuffisantes, absence de vérification des aptitudes).

Certes, une circulaire du Premier ministre en date du 10 février 2010,
relative aux cadves dirigeants de 'Etat, a défini un nouvel ob jectif, & savoir une
meilieure connaissance du vivier et I'établissement d’un dispositif de repérage des
cadres & haut potentiel. A cet effet, plusicurs instruments ont été mis en place ou
sont en train de I'éwe : ouire la constitution des viviers ministériels de cadres a
haut potentiel, on peut citer I'établissement d’un profil commun de compétences
managériales (adopté fin 2011), instiution d’une grllle commune d’évalnation
(deja opérationncllc), I"organisation de revues de carriéres annuelles (dont la liste
des premiers bénéficiaires a été arrétée début 2012) ou encore la mise en place
d’une application informatique spécifique.

Mais un second objectif énoncé par lu circulaive cst relatif & I’amélioration
des conditions de nomination aux emplois de cadre dirigeant et, en particulier,
Pouveriure du recrutement aux postes les plus élevés. Pour ce qui concerne ce
second objectif, selon {'ancien directeur pénéral de I'administration et de la
tonction publigue, M. Marcel Pochard, la situation peut &trc resardée comme
« globalement figée ». Or 'ouverture de P'accds aux fonctions d’encadrement les
plus elevées a des candidais non issus des viviers traditionnels, par compétition
ouverte el objective, si elle « ne constitue pas une panacée », « correspond & une

attente de diversification des profils, et serail de noture & artéruer le grief

qz;ee’gucfms Jair & I'ENA d'exercer une mainmise sur {'Efat, grief bien excessif,

mais qu'une politique plus fine de nomination dans les irés hauts postes
attenuergit utifement »

Pour votre rapportenr pour avis, il est important aujourd’hui de metire en
ceuvre une i¢fonme permettant de détacher la haute fonction publique du statut de
la fonction publique. L’objectif poursnivi est vraiment, dans un souct d*équité,

(5% Ce propramme, mis en plove dans les anpder TO00, permet & dev fennes diplonds de D Universitg
ol areder cirectament & des emplods de fir faue administiration.
PO Arricle prdeitd, Actvalitd jucidique du droit adiinisteatit, 202, g {266,
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de penser un régime différent pour une siteation différente,

Les hauts fonctionnaires concernés reléveraient des deux prenuiéres
catégories mentionnées ci-dessus, a savoir d’une part les emplois A la décision du
Gouvernement, d’autre part, les emplos fonctionnels. Ces fonctionnaires seraient
désormais  systématiquement reerutés par un contrat, que "on peut dire
sui geperis, dont les principales caractéristiques seraient les suivanfes :

— les objectifs de la mission y seraient clairement définis, ainsi que ses
conditions dexercice, Clest une néeessité si on veut que la fonction publique
s0it véritablement atlractive pour des cadres dirigeants d’entreprises : ne peuvent
&tre poursuivis des objectifs incertains, sans une liberté de gestion qui est elle
aussi indispensabie et doit étre mientionnes ;

— |z durée prévisionnelle de la mission serait fixée, de maniére a donner
unte visibilité dans le temps pour "action des cadres concernés et, éventuellement,
4 définir un régime d’indemnitéds atiribuées au moment de la cessation du
contrat “!, Loy intéressés y gagneraient par rapport & la situation existante, qu’il
s'agisse des personnes occupant un emploi 4 la décision du Gouvernement
{ayjourd ‘i révocables & P'entiére discrétion du Gouvernement, ad mufum, selon
Uexpression consacrée) ou de celles occupant un emploi fonctionnel (powr
Iesquelles I'intérét du service peut justifier une cessation des fonctions immédiate,
dans les conditions fixées par voie réglementaire) ;

— la rémunération ; "objecif est, [4 aussi, d'assurer une attractivité des
emplois tout en gardant une certaine cohérence avec le cadre statutaire général,
Conformément & fa logique qui a inspiré le décret du 11 aoiit 2006 portant
attribution d'une indemnité de performance en faveur des directeurs
d’adrninistration centrale ou i celle qui préside au développement do la prime de
fonctions et de résultats (PFR) dans les différents corps de la fonction publique, il
convient de lier une pait importante de la rénunération aux objectifs réalises.
Cependant, ce dispositif de primes pourtait &ire assorti de la {ixation dec plafonds,
L’ensemble de Ia rémunération serait naturellement imposable ;

- des dispositions relatives a la situation des cadres aprés I'occupation
d’un tel emploi; il semble important que le sujet soit abordé au moment de la
conclusion du contrat et que, 12 cas échéant, cette question du « reclassement » des
intéressés puisse méme &tre réglée dés ce stade. En particulier, des cadres issus du
monde de¢ 'entreprise doivent pouvon avoir la perspective d'y retourner aprés
I"accomplissement de leur mission, afin d'y valoriser leur expérience du secteur
public.

{513 i nhearve gue de fefles diypositions contractieflog exvistent ddig dons cerfains cas. A titee o ‘exempiy, e
el mendral poky Parmesieny oconge wr emplol & o ddeision dy Gomvernement. Dés foes que sun contraf
prévadl cur'an iRetent d fa csssaffen de ses femctions. lo tidaive o contrnr percoll wie indennied,
{achninisiraifon doll respecter et clowse, dway fer meswere o fo confiod g3 pareie o fon ferme
{Carre il o Frad, 30 jnilter 20003, 0% 2300020 En auree, Lo Cotinse des oJfépeity a recotws & des contrans o2 drait
prive poar wcetining posles 4 baole leshoicité, difficilenent pourvas pac voie de coneows et pour lesquels la
tormation professionnelle est lourde et potstuc w fsedon le sife de do Codae des didpdigt,
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Proposition n° 9 : détacher la haute fonction publique du statas de 1a fonction i
| publique.

o Le mandut parfementuire des fonctionnaires

La question dc la compatibilité enbre le statut de fonctionnaire et exercice
d'un mandat parlementaire n'est pas nouvelle. Elle fait réguliérement I"obyjet de
nombreux débats, 4 I'occasion de la discussion d’amendements ou du dépdt de
propositions de loi sur le sujet. Tl ¥ a une quinzaine d'année, les anciens éiéves de
PBcole nationale d’administration ont méme pris position, en faveur de
Iincompatibilité . La question est cerles A la lisiére de celie des discriminations,
mais elle concerne un point déontologique majeur qui n'est pas sans lien avec le
sujet du traitement des situations diverses des fonctionnaires, chacune considérée
dans sa spécificité.

Tout récemment, M. Brune Le Maire, député et ancien ministre de
[" Agriculiure, a déposé une proposition de loi organique portant, notammeit, sur
la question, et a annoncé sa démission du corps des conseillers des affaires
Strangéres auquel il appartenait, dénoncant une « logique de caste » '

Vote rapporteur pour avis souhaiie, dans cctte méme perspective, faire
valoir les arguments suivants, au nom de Péquite

—en Angleterre, iout membre de la fonction publique élu député doit
démissionner ;

—il est essentiel d’gire cohérent et de parantir une égalité entre les
différents élus : dans les faits, une personne exercant une protfession libérale ne

pourra, du jour au lendemain, 4 I'issue de son mandat, reprendre 'exercice de son
aclivité ;

~il est également imporiant de favoriser la diversité parmi les
représentants de fa Nation —on dénombre aujourd’hui environ un tiers de
fonctionnaires parmi les députgs.

Proposition n° 10: tout fonctionnaire élu député ou sénateur qui a déji
exered un mandat législatif doit cheisir, une fois 1réétu, enire son deuxiéme
mandat  législatif et som  appartenance & [ fonction  publique.

F 20 Livee Blane oy Dasioclation des aneieny éléves de FENTL
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ANNEXE 1 : LES CREDITS DU PROGRAMME « FONCTION PUBLIQUE »

FPOUR 2013

Les erddits de Paction « Formation des fonctionnaives » pour 2013

Trépenscs

Cridils e paiement

Dataiion & I'Ecole nationale & administration { ENAY 33 198 435
Datation aux inatitils réglonzux d administration {TRA) d) 524 (43
Orranization des concos des WA L 30 200
_Ecales de T gestion des ressources humaines 53 800
Plateformes régionales d’appul ntenninistériel & ta gestion des 1 302 000
reggources bunnines T
Associgtions ou dcoles particuliéres 15 00
[nstitts et centres de préparation & Padministration générale 230 000
{IPAG-CPAG)
Subvention 3 Pinstitut evropéen dadininisiration pubbique de
Manstrichi 27900
Diépenses de personnal 250 000
Programmes 277212
Rapports, gmides, site de la  Direction générale de 344 100
"administration et de ls fonction publique DCAFE)
Seénminaires et collogues 138 605
Subventions aux associations ou tondations L 21281
Subventions aux organisations syndicales 2 380000
Tatal 78 878 706

Les crédits de Paction « Action sociale tnterministérietie » pour 2013

L Dépenses Crédits de paiement
_Cheque-vacaness . - 33 Be0 L85
Chéque emyploi seevice universel (CESU) ' 56 310 943
Bézervation de places en créche 20123091
Aide a I'installation des personnels d"Ftat ] 4845910
Réservation de logements sociauy . 2987045
Sections régionales interntinistérielles d’action sociale 3140 300
Rénovation des restanrants inierachitinistratifs | 11 814 451
r‘m&ncerm?nt de la Caisse nationale de sulidarité  pour 2092 562
autonomie (CNSA)
Allacation diversicd ) 3 600 000

Total

138 739 137
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ANNEXE 2 : EVOLUTION DES RECLAMATIONS DEVANT LA HALDE PUIS LE
DEFENSEUR DES DROITS EN MATIERE D'EMPLOI (2005-201D0)

Emploi Etn plai Emploi N . ;
Années public publie puhlic F‘mﬂ!"; f]”“ E“"’E“'r’[’ ublic et
. (recrotenent) {caeridre) {total) ot i prive
2005 72 (28,2 %) 183 {7LE %Y | 235 (15,0%0) 411 il
20046 L&) (23,3 %) 322(76.5%) | 682 (156,83 %) 1 053 1 744
" [V .
B ?DD? 263 (23,5 %) BAB (78,5 90) (155 %) 1 9494 3117
1 250 1 439
208 239 {160 %) (84.0 %) (17,1 %) 2 865 4354
. 0 I 441 1 796 131n 3112
2009 | 335 (19,8 %) (80,2 %) (17,0 %) (31,5 %) (43,5 %)
i 748 2028 4173 6201
010 280(138%) | g0y (162 %) (33,5 %) (49,7 %)
2117
7371 13 819 . o
(34,7 %) (65,3 %) soif 48,8 % du
Totul sait 17 % du | soit 31,8 % total des
(sur 2005- { 369 G 002 totat des du toial des réclamations
' (18,6 %) (814 %) e p . portées devant Ia
2010 réclamations | réctamations Halde ou 1
e matiére £n maticre Da ou e
. . cfenseur des
i empioi d’emplit .
droits







ANNEXE 2 : DiX PROPOSITIONS POUR RENFORGER LA LUTTE CONTRE
LES DISCRIMINATIONS DANS LA FONCTION PUBLIQUE

Proposition n® 1 instituer un observatoire des discriminations dans la
fonction publigue.

Proposition n° 2 : instituer auprés de chaque employeur public un comité
des rémunerations compétent pour engager, le cas échéant, une procédure tendant
a résorber les écarts salariaux injustifiés.

Proposition n° 3 ; consacrer une part de 10 % du volume horaire de la
tormation initialc et continue des fonctionnaires 2 "apprentissage de la gestion des
sitiations de discrimination dans les trois versants de la fonction publique.

Proposition »° 4 : ransmettre chaque année % " Assemblée nationale et au
Sénat le bilan détaiilé de la mise en cuvre du dispositif de nomination d’un
pourcentage minimal de personnes de chaque sexe dans I'encadrement supérieur
des collectivités publiques. :

Proposition n° 5 : annuler toutes les nominations qui seront intervenues
en mégonnaissance de [exigence de parité dans I'encadrement supéricur de la
fonction publique telle qu’elle figure dans la loi du 12 mars 2012

Proposition n° 6 © garantir aux perscmes en situation de handicap un
droit effectif de saisine directe du Fonds pour |'insertion professionnelle des
personnes handicapées dans 1a fonction publique.

Proposition n° 7 : approfondir le rapprochement déja engagé entre 'Ecole
nationale d’administration et I'Institut national des études territoriales.

Proposition n® 8 : engager une concertation sociale sur I'inclusion dans le

statut général de la fonction publique d’wn nouveau critére de discrimination, ia
« situation de famille ».

Proposition #° 9 détacher la haute fonction publique du statut de la
fonction publigque.

Proposition n® L0 : tout fonctionnaire élu député ou sénateur qui a déja
exercé un mandat 1égisiatif doit choisir, une fois réély, entre son deuxiéme mandat
législatif et son appartenance 4 la fonction publique.



