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EXPOSE DES MOTIFS
Mesdames, Messieurs,

Avec Dentrée en vigueur, en décembre 2019, du Pacte vert pour
I’Europe (", lui-méme renforcé par I’adoption en juillet 2021 d’une série de
directives et de réglements relevant du « paquet climat», I’Union
européenne et, en son sein, la France se sont engagées dans une accélération
marquée des politiques de lutte contre le réchauffegment climatique.
Outre I’engagement d’une neutralité carbone en 20 Etats membres
devront avoir réduit en 2030 leurs émissions de g et de serre de 55 %
par rapport a leur niveau de 1990 .

L’effort d’accélération est considér, il s’agit de
doubler en moins de dix ans le rythme d i cours de

pres de 60 % de I’investissement pub I’effort. Les

collectivités jouent, a cet ard un patrimoine
immobilier placé sous le ité S & arc public, et a
leurs compétences qui ] lutte contre le

ctrification des usages
té énergétique (gestion

réchauffement climatiqut

selon des évalt 'ons produites par I’Institut de I’économie pour le chmat
(I4CE), une asso@ a issue de la Caisse des dépdts et consignations et de
I’Agence frangaisejde développement, I’effort d’investissement actuel du
secteur public local dans ce domaine s’éleve a 5,5 milliards d’euros par an,
bien en-de¢a des 12 milliards d’euros nécessaires.

(1) En anglais « Green deal ».
(2) Avant 2021, [’objectif de réduction n’était que de 40 %. Le paquet climat de 2021 (« Parés pour 55 »)
porte cette cible a 55 %.
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Cette réticence a investir est, semble-t-il, la traduction de la prudence
des gestionnaires des collectivités qui, aprés une décennie marquée par la
dette, se sont engagées avec succes au cours des années 2010 dans un
mouvement de consolidation budgétaire et de reconstitution de leurs
disponibilités. Elle est également la conséquence de I’absence d’outils
budgétaires consacrés a la question de la lutte contre le réchauffement
climatique : la vision précise de la nature « verte » d’un actif peut avoir une
vertu pédagogique, tant auprés de financeurs extérieurs (Etat, banques, etc.)
que des ¢lecteurs des territoires concernés, qui peuvent voir dans
’investissement un élément d’enrichissement a plus s long terme.

Tout dépend, dés lors, de la méthodolo

pour classer et
valoriser les dépenses. L’Etat est en train de I

nne au travers

du rapport sur I’impact environnementa r la loi de
finances pour 2020 en son article 179, st-a-dire
une analyse d’un budget permettan i les
dépenses prévues sont favorable es. La
méthodologie retenue par I’Etat consis : iteres de durabilité
environnementale reconn 1 avers de la
taxonomie issue du reglg § européen et du
Conseil du 18 juin 2020 stabliss ant a favoriser les

investissements durables ¢

yncentrer sur un seul objectif

x relevant de la taxonomie
iléoiée par ce premier modeéle est précisément
angement climatique, défini par le

clairement leurs efforts en matiére de lutte contre le changement climatique,
il est proposé de les inviter a mettre en place un mécanisme de cotation
environnementale des dépenses, c’est-a-dire a publier et faire voter un
véritable budget « vert ».

(1) Systéme de classification des activités économiques au regard des six criteres suivanis :
’atténuation du changement climatique (1), I’adaptation au changement climatique (2), la protection des
ressources en eau (3), la transition vers une économie circulaire (4), la réduction et prévention de la
pollution (5) et la protection de la biodiversité (6).
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Comme pour I’Etat, il s’agirait d’une annexe informative présentant
I’impact environnemental du budget, mais adaptée en plusieurs points aux
spécificités des collectivités territoriales :

1° Le dispositif se limiterait a définir les dépenses de fonctionnement et
d’investissement favorables a I’atténuation du changement climatique a
I’exclusion des autres objectifs de la taxonomie européenne

2° L’annexe serait jointe, sous la forme d’une premiére évaluation, au
débat d’orientation budgétaire (DOB) qui est organisé ue année au sein
des assemblées délibérantes de chaque collectivité ferait partie, sous un
format plus détaillé, des documents d’informati
proprement dit. Elle comporterait, outre le m ses « vertes »,

premiére évaluation du budget «

le rapport sur
les orientations budgétaires soumis au 1

érante dans

devra égale . 1 : apes de la procédure budgétaire,

- ; ontant correspondant sur |’exercice
o1 de la part cumulée que cette dette
de I’endettement global.

if a vocatiom’a s’appliquer dans les collectivités ot un débat
Wdgétaire est prévu, c’est-a-dire dans les communes de
3 500 habitants et'plag], dans les métropoles, dans les autres établissements
publics de coopératton intercommunale comportant au moins une commune
de 3 500 habitants et plus, dans les départements et dans les régions, ainsi
que dans la métropole de Lyon et la collectivité de Corse (collectivités a
statut particulier).

L’article 2 indique qu’il appartiendra au Gouvernement de préciser par
décret le contenu de la méthodologie applicable au budgets « verts » des
collectivités territoriales, a I’instar des normes comptables (M 14, M52, M71)
qui sont fixées par voie réglementaire.
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PROPOSITION DE LOI

Article 1¢"
Le code général des collectivités territoriales est ainsi modifié :

1° Le deuxiéme alinéa de I’article L. 2312-1 est ainsi modifié :

insi rédigée : « Ce

a) Aprés la premiére phrase, est insérée une phras

prévisionnelles des dépenses qui, au sein d et, contribuent a
|’ atténuation du changement climatique au sens t (UE) 2020/852
du Parlement européen et du Conseil du i établissement
d’un cadre visant a favoriser les investi odifiant le

2° Apres le 10° de I’agti . inS€rés un 11° et un 12° ainsi

rédigés :

ontribuent a ’atténuation du
réglement (UE) 2020/852  du
18 juin 2020 sur 1’établissement d’un

de la dette consacrée, le cas échéant, a la couverture des dépenses
d’investissement memtionnées au 11° et indiquant la part cumulée de cette
dette au sein de I’ehdettement global de la commune. » ;
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3° Aprés la deuxiéme phrase du premier alinéa de I’article L. 3312-1,
est insérée une phrase ainsi rédigée : « Il présente également les orientations
portant sur les évolutions prévisionnelles des dépenses qui, au sein du
budget, contribuent a I’atténuation du changement climatique au sens du
réglement (UE) 2020/852 du Parlement européen et du Conseil du
18 juin 2020 sur I’établissement d’un cadre visant a favoriser leg
investissements durables et modifiant le réglement (UE) 2019/2088, aipm
qu’une information relative a I’évolution prévisionnelle sur l’exche
concerné du montant de la dette envisagée, le cas échégat, pour COUVIIr C€S
dépenses. » ;

4° Aprés le 10° de I’article L. 3661-15, so un 11° et un 12°

ainsi rédigés :
« 11° D’une présentation détaillce

changement climatique au
Parlement européen et du Conseil du
cadre visant a favoriser les investis

réglement (UE) 2019/2088

« 12° D’un état retrage : on's ice €oncerné du montant
de la dette consacrée, z verture des dépenses

BAF12-1 est complété par une phrase
hent les orientations portant sur les
ses qui, au sein du budget, contribuent
climatique au sens du
2020/852 Parlement européen et du Conseil du
Iétablissement d’un cadre visant a favoriser les
-ables et modifiant le réglement (UE) 2019/2088, ainsi
elative a ’évolution prévisionnelle sur I’exercice
t de la dette envisagée, le cas échéant, pour couvrir ces

investissements
qu’une informatio
concerné du montd
dépenses. » ;

6° Apres le 12° de Iarticle L. 4313-2, sont insérés un 13° et un 14° ainsi
rédigés :



.

« 13° D’une présentation détaillée des dépenses de fonctionnement et
d’investissement qui, au sein du budget, contribuent a I’atténuation du
changement climatique au sens du réglement (UE)2020/852 du
Parlement européen et du Conseil du 18 juin 2020 sur I’établissement d’un
cadre visant a favoriser les investissements durables et modifiant le
reglement (UE) 2019/2088 ;

« 14° D’un état retracant I’évolution sur |’exercice concerné du montant
de la dette consacrée, le cas échéant, a la couverture des dépenses

I’atténuation du changement climatiq
du Parlement européen et du Conseil
d’un cadre visant a favop i

prévisionnelle sur I’exer C de 14 dette envisagée, le
cas échéant, pour couvrir

détaillée des dépenses de fonctionnement et

otn du budget, contribuent a D’atténuation du
changement natique au sens du réglement (UE)2020/852 du
Parlement europcefierdu Conseil du 18 juin 2020 sur |’établissement d’un
cadre visant a fayoriser les investissements durables et modifiant le

réglement (UE) 2019/2088 ;

d’investisseny

« 14° D’un état retracant I’évolution sur I’exercice concerné du montant
de la dette consacrée, le cas échéant, a la couverture des dépenses
d’investissement mentionnées au 13° et indiquant la part cumulée de cette
dette au sein de I’endettement global de la collectivité de Corse. » ;



e

. .9° Aprés le 10° de I’article L. 5217-10-14, sont insérés un 11° et un 12°
ainsi rédigés :

o« 11.° D’une présentation détaillée des dépenses de fonctionnement et
d’investissement qui, au sein du budget, contribuent a 1’atténuation du
changement climatique au sens du reglement (UE) 2020/852 du
Parlement européen et du Conseil du 18 juin 2020 sur |’établissement d’un
cadre visant a favoriser les investissements durables et modifiant le

réglement (UE) 2019/2088 ;

« 12° D’un état retragant 1’évolution sur ’exerci
de la dette consacrée, le cas échéant, ala

d’investissement mentionnées au 11° et indi mulée de cette

Les conditions d’appli
méthodologie applicable a_l
montants de dette qui,
concernées, contribuent{e
précisées par décret.



