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Le Comité d’évaluation et de suivi de I'’ANRU

« [L]’ANRU est un outil a la disposition des territoires et
des acteurs locaux, tandis que le comité d’évaluation et
de suivi permet de nourrir le débat public et d’apporter
un regard complémentaire et concret pour la reconquéte
économique, urbaine et sociale des quartiers. »*

Le Comité d’évaluation et de suivi (CES) de I'ANRU a été installé par Jean-Louis Borloo
dans le cadre de la loi d’Orientation et de Programmation du 1% ao(t 2003 pour un
programme national de rénovation urbaine (PNRU). Le CES a pour mission de veiller aux
conditions de réalisation du PNRU et notamment a la prise en compte des parcours de
mobilité résidentielle, professionnelle et scolaire des habitants.

Les membres du CES de I’ANRU - issus de la société civile — sont d'horizons divers:
I’architecture et I’urbanisme, le monde associatif et caritatif, I’Education Nationale, I’action
syndicale, le journalisme et I’entreprise. Riche de la diversité de ces points de vue, le CES est
une force indépendante de proposition et d’évaluation aupres des Ministres du Logement et de
la Ville, du Conseil d’administration et du directeur général de I’ANRU.

Article 9 du décret du 9 février 2004

« Il est créé, auprés du Président du Conseil d'administration de I'’Agence, un comité
d’évaluation et de suivi chargé d’apprécier la mise en ceuvre du programme national de
rénovation urbaine en rendant des avis chaque fois qu'il le juge utile ou a la demande du
Président du Conseil d'administration. [...]

Ses avis sont communiqués au Conseil d'administration et au Directeur général de I’ Agence
ainsi qu'au Ministre de tutelle. »

Le CES de I’ANRU s’assure de I’existence d’un diagnostic global des quartiers et de la
cohérence d’ensemble des projets. Il agit pour que tout PRU s’inscrive dans une dynamique
globale, qui considére non seulement des conditions d’habitat, mais I’école, le développement
économique, la concertation préalable, les obligations de relogement, les déplacements
urbains et I’inscription du projet dans un schéma d’urbanisme a long terme qui intégre
véritablement le quartier dans I’agglomération.

Par les ajustements gqu’il propose, le CES de I’ANRU apporte sa contribution a la réussite
complete du Programme national de rénovation urbaine.

! Communiqué du Ministére de la Cohésion Sociale, de I’Emploi et du Logement, relatif & la mise en place du
CES de I’ANRU, le 27 juillet 2004
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Préambule du Président du CES de ’'ANRU

La rénovation urbaine a connu un nouvel élan en 2009, tant du point de vue des engagements
financiers que de celui des réalisations concrétes, qui sont I’aboutissement des conventions
engagées au début du PNRU en 2004.

Pour le CES de I’ANRU, c’était cing ans plus tard le bon moment pour engager les premiéres
évaluations transversales sur une dizaine de sites emblématiques, sur cing thémes principaux
qui se référent d’une part a la diversité de I’habitat et des fonctions ainsi qu’a la prise en
compte du développement durable dans les quartiers, d’autre part a I’articulation des projets
urbains avec les enjeux économiques et sociaux, avec leur corollaire sur le front de I’emploi et
de la mobilité ainsi que I’importante question scolaire.

Si les résultats de cette évaluation varient d’un site a I’autre, un diagnostic global se dégage
néanmoins. Les objectifs ambitieux de la mixité sociale ont souvent dd étre revus a la baisse,
bien que la diversification de I’habitat — environ 10 % des logements des quartiers — constitue
un progres.

Les habitants concernés sont la plupart du temps relogés dans leur quartier d’origine et la
reconstitution hors site des logements sociaux des immeubles détruits est encore trop rarement
réalisée a I’échelle de I’agglomération. Il est donc imperatif de redoubler d’effort et de créer
les conditions favorables pour cette politique de mixité indispensable au changement des
quartiers et de leur image.

Par ailleurs, les politiques de droit commun ont rarement été infléchies par la grande
impulsion apportée aux zones urbaines par les conventions conclues entre les collectivités et
I’ANRU dans le cadre du PNRU. Le transport urbain et le développement économique local
ont été largement déconnectés de la rénovation des quartiers, faute d’une gouvernance globale
d’agglomération qui integre de facon globale, cohérente et coordonnée les diverses
problématiques de la politique de la ville, qui s’appuieraient sur le représentant de I’Etat dans
le département comme interlocuteur unique disposant de I’ensemble des financements, y
compris les crédits de droit commun.

Cette absence de gestion concertée est particulierement préoccupante dans le domaine de
I’emploi, de la formation et de I’éducation, enjeux absolument stratégiques pour la
revitalisation et la diversification sociale des quartiers sensibles. Ce sont aussi les conditions
d’une meilleure prévention des incivilités.

C’est la raison pour laquelle le brassage des éléves dans des établissements groupés par cycle,
la mise en place de zones d’excellence pédagogique, d’internats, et la construction de
parcours ascensionnels pour les eléves, par I’institutionnalisation d’un grand service public de
I’orientation avec notamment le systéme des cordees de la réussite sont nécessaires.
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Le CES n’a cessé de rappeler qu’un lieu urbain ne vaut pas tant pour lui-méme que pour les
opportunités qu’il ouvre et les connexions qu’il offre avec le milieu environnant. Tout I’enjeu
du PNRU consiste a briser cette logique d’assignation a résidence qui reléegue durablement
des familles et leurs enfants sur un territoire subi afin de recréer la mobilité et tisser des
contacts avec le tissu urbain alentour, pour que les habitants puissent accéder aux richesses
offertes par la ville, en termes d’emploi, de formation, d’éducation.

Les transports urbains sont naturellement au cceur de tout dispositif de renouvellement urbain
durable, comme moyen privilégié de mobilité urbaine. La réussite du PNRU suppose
également de permettre aux habitants de redevenir réellement « parties prenantes » de leur
espace urbain, non seulement par I’accés a la propriété mais plus encore par la participation
effective aux politiques de rénovation qui les concernent, y compris en leur donnant le
pouvoir de peser sur la répartition des crédits alloués. Ces conditions ne sont pas encore
réunies aujourd’hui, bien qu’elles soient I’'une des clés pour restaurer la dignité perdue des
habitants de ces quartiers et sans doute au-dela pour reconstruire la cohésion sociale par le
sentiment d’appartenance a la communauté nationale.

Faute d’une action globale, cohérente et concertée qui prenne en compte I’ensemble de ces
dimensions, le PNRU ne pourra pas participer pleinement a la poursuite de cet objectif.

Le CES de I’ANRU constate la tres sensible amélioration du fonctionnement de I’ANRU
en 2009. La simplification des procédures souhaitée depuis longtemps par le CES a sans nul
doute permis une accélération de la conduite du programme et des paiements résultant. La
réforme de I’organisation, moins centralisée et plus a I’écoute du niveau local constitue
également une avancée positive.

L’Agence est désormais en mesure de remplir avec efficacité de nouvelles missions comme le
programme national de requalification des quartiers dégradés (PNRQAD) ou la réalisation des
internats d’excellences financés par le Grand Emprunt. Elle sera aussi naturellement le pivot
des programmes globaux de renouvellement urbain.

Il faut néanmoins observer le manque de visibilité quant au financement de I’ANRU, aprés la
fin de la convention triennale avec le 1 % logement en 2011. Mais le Président de la
République a affirmé le 8 février 2008 que cet effort ne saurait étre ni arrété, ni ralenti. 1l se
poursuivra aussi longtemps que nécessaire, comme I’a confirmé M. Xavier DARCOS,
ministre en charge de la ville qui rappelait encore récemment que I’Etat et les partenaires
sociaux iront jusqu’au bout de leur engagement®,

% Discours de Xavier Darcos, ministre en charge de la Ville, au Conseil d’administration de I’ANRU, le 02
décembre 2009
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Une réflexion s’impose aujourd’hui sur les nouvelles initiatives a engager pour la poursuite de
I’action de I’Agence, dans le cadre d’un PNRU 2. Celle-ci devra sans nul doute élargir son
périmétre d’intervention dans le cadre d’un zonage modernisé de la politique de la ville en
s’inspirant des idées novatrices du rapport parlementaire de Messieurs Gérard Hamel et Pierre
André.

Pour ce faire, I’ANRU pourrait également adapter sa stratégie d’intervention en nouant des
partenariats, en particulier avec la caisse des dépdts, pour devenir I’acteur central du
développement économique et de la création d’emplois dans les ZUS, ne se limitant plus a la
seule rénovation des quartiers

Une autre logique d’intervention financiére sera nécessaire, moins codteuse que la subvention
classique et plus appropriée au nouveau role d’investisseur public de I’ Agence.

Il est donc souhaitable que I’ANRU engage dés 2010, une concertation globale qui associe
tous ses partenaires au niveau national et local afin que le conseil d’administration puisse
arréter de nouvelles dispositions. Le CES souhaite bien entendu étre associé a ce débat.

Il parait clair que la politique de rénovation urbaine a fortement contribué a mettre en
mouvement plus de 400 quartiers sensibles, bien qu’elle n’ait pas rempli tous ses objectifs a
mi-parcours. C’était sans doute impossible en si peu de temps. Mais si I’Etat et les
collectivités maintiennent et amplifient leurs efforts dans I’avenir, et complétent par des
politiques appropriées la realisation des projets urbains, ce mouvement de rénovation de nos
quartiers sera irréversible.

Y

Yazid Sabeg
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Synthese

Mesurer I'avancement du PNRU et ses premiers
effets sur la mixité sociale

Une nette montée en charge du PNRU

La programmation du PNRU a pris fin en 2009. Au total, 375 projets, qui concernent plus de
460 quartiers et trois millions d’habitants, ont été validés par le comité d’engagement de
I’ANRU au 1* septembre 2009. Néanmoins, la quasi-totalité des capacités d’engagement de
I”’ANRU, soit prés de 11 milliards d’euros, a déja éte affectée.

Au 31 décembre 2008, la programmation quasi-définitive indique qu’a I’issue du PNRU les
deux tiers des objectifs quantitatifs fixés par la loi pour la programmation de la cohésion
sociale de 2005 seront atteints®. Les opérations lourdes de démolition-reconstruction seront
donc nettement moins nombreuses que prévues®, ce qui réduit I’ampleur de la rénovation telle
qu’elle fut envisagée.

Malgré une accélération sensible du programme, I’année 2008 n’a pas permis de combler
I’ensemble des retards accumulés au cours des quatre premiéeres années du PNRU. Les
livraisons, traduction physique des opeérations sur le terrain, connaissent toutefois un taux de
réalisation satisfaisant de 70%.

Le financement des projets, quant a lui, poursuit une courbe ascendante. Au cours de I’année
2009, les engagements et les paiements de crédits de I’ANRU ont augmenté
exponentiellement par rapport & 2008° et aux années précédentes. Le montant des paiements
de I’ANRU aux maitres d’ouvrage a en effet quasiment atteint en 2009 la somme des
paiements des cing premiéres années. Cette croissance devrait se poursuivre jusqu’en 2015.

%885 000 opérations relatives au bati seront réalisées, alors que 1 300 000 opérations étaient prévues au total

5 135000 opérations de démolition et 130 000 opérations de reconstruction de logements sociaux Seront
réalisées, soit 265 000 opérations, alors que I’objectif total était de 500 000 opérations

® +108% d’augmentation des engagements entre 2008 et 2009 (de 961,3 millions d’euros & plus de 2 milliards
d’euros) ; +62% d’augmentation des paiements entre les mémes dates (de 618,9 millions d’euros a 1 milliard
d’euros).
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Opérations de rénovation urbaine réalisees relativement a la programmation de fin de
travaux au 31 décembre 2008

Nombre de
Nombre de Nombre de Nombre de Iogemest_gyant Nombre total
logements logements logements bénéficiés V&t
A . ST o d’opérations
démolis reconstruits réhabilités d’opérations de

résidentialisation

Total livraisons

(2004-2008) 52 262 18 756 81 466 49 975 202 459

Total
programmation
de fin de travaux
(2004-2008)

Taux de
réalisation des 97,8% 57,8% 73,6% 54,0% 70,0%
opérations (%)

53455 32425 110 701 92 484 289 065

Source : ANRU, 2009, traitement par le CES de ’ANRU

De plus, dans le cadre du plan de relance de I’économie voté par le Parlement en février 2009,
350 millions de crédits d’engagement supplémentaires ont été alloués a I’ANRU. Dans un
contexte d’augmentation du codt des opérations inscrites dans les conventions initiales’, le
plan de relance a opportunément permis de débloguer un nombre important d’opérations
engagees et méme sur certains sites de mettre en ceuvre quelques opérations supplémentaires.
Néanmoins, le plan de relance n’a pas permis de répondre a I’ensemble des besoins
financiers®, et des blocages persistent dans certains projets.

Les premiers effets contrastés du PNRU sur la mixité sociale et I’action « anti-
ghetto »

Le PNRU influe sur la composition de la population des quartiers avec trois leviers: la
reconstitution de I’offre de logements sociaux démolis, la localisation du relogement et la
diversification de I’habitat. Selon leur importance respective, leurs modalités de mise en
oeuvre et les obstacles qu’ils rencontrent, leurs effets en termes de mixité sociale seront
contrastés. Le CES de I’ANRU considere que la mixité sociale est un processus de long
terme, qui ne peut se produire qu’au-dela de la durée des conventions de rénovation urbaine
(5 ans).

7 L augmentation du codt des opérations est imputable notamment & la progression de 24,6% de I’indice global
du codt de la construction (ICC), entre le premier trimestre 2003 et le quatriéme trimestre 2007 (Cf. rapport 2008
du CES de I’ANRU : « Rénovation urbaine 2004-2008. Quels moyens pour quels résultats ? »).

8 Chiffrés a 1,5 milliards d’euros pour les seuls projets de rénovation urbaine de la région Tle-de-France par
I’AMIF

DOCUMENT DE TRAVAIL - CONFIDENTIEL 12



Comité _ A ﬁj
d Evaluatlon Agence Nationale

ivi ur la Rénovation
et de Suivi pour la enS:;;i?m

En matiére de reconstitution des logements sociaux, la régle du 1 pour 1° sera quasiment
respectée a I’échelle nationale, avec un taux de recouvrement de 97%. Néanmoins, le
décalage temporel entre les opérations de démolition et de reconstruction de logements
sociaux — 33 500 logements n’étaient pas reconstruits au 31 décembre 2008 — persiste et
s’accroit méme a I’examen des seuls engagements.

Dans un contexte de crise du logement, le CES de I’ANRU s’est alarmé de ce déficit qui
aggrave les tensions dans le secteur du logement social. Les logements sociaux sont
reconstruits pour moitié hors site, mais de fortes disparités locales existent, la solidarité
intercommunale étant insuffisante ou inexistante.

Le CES de I’ANRU s’est également inquiété du décalage entre les caractéristiques du parc de
logements démolis et celles des logements construits au titre de la reconstitution de I’offre.
D’une part les typologies sont plus petites™® : le « un pour un » est respecté si I’on considére la
reconstitution du parc de logement ; il ne I’est que partiellement si I’on considére le nombre
de piéces. D’autre part, I’offre trés sociale est rare'*. En I’absence d’une offre alternative dans
d’autres segments du parc social, les familles nombreuses et les ménages aux revenus faibles
vont a court terme patir de ces transformations.

En matiere de relogement, malgré I’insuffisance de données nationales, on releve des
tendances convergentes : plus des deux tiers des ménages (68%) seraient relogés dans des
quartiers qui font I’objet d’un classement zone urbaine sensible (ZUS). Par ailleurs, le reste a
charge® augmente sensiblement pour 30% des ménages. Enfin, le relogement dans le neuf
reste rare. Si des enquétes indiquent une satisfaction globale des ménages relogés, le CES de
I’ANRU s’est interroge sur le bénéfice a terme des trajectoires résidentielles induites. Seuls
les ménages les plus aisés ou qui disposent du plus fort potentiel de mobilité résidentielle
semblent bénéficier de trajectoires résidentielles ascendantes.

Entre 2004 et 2008, pres de 10 000 logements ont été produits dans les quartiers en rénovation
urbaine au titre de la diversification de I’habitat™. La production de ces logements (locatifs
privés, et surtout accession libre ou sociale a la propriété) augmente chaque année. Elle est
essentiellement due aux bailleurs sociaux** et aux promoteurs immobiliers, qui ont commencé
a investir dans les quartiers, ce qui est une bonne nouvelle. En revanche, I’Association
Fonciére Logement, qui devait jouer un role moteur, demeure a ce jour un acteur quelque peu
marginal de la diversification : elle ne comptait que pour 1,5% de la production de nouveaux
logements au 31 décembre 2008.

® Pour chaque logement social démoli, un logement social doit étre reconstruit

10 47% des logements démolis sont de type 4 ou plus contre 37% des logements reconstruits au 31 décembre
2008

1 |es PLAI représentent 8,6% des reconstructions de logements sociaux au 31 décembre 2008
12 | oyer + charges — aides au logement
13 Estimation d’aprés I’enquéte « livraisons » 2009 de I’ANRU

¥ En incluant les logements sociaux intermédiaires (PLS et PLI)
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Analyser les effets de la rénovation urbaine: une
évaluation transversale de dix sites emblématiques de
la politique de la ville

Le PNRU n’a pas pour seul objet de réaliser des opérations de réhabilitation ou de
démolition-reconstruction. Dans les quartiers les plus défavorisés notamment, celles-ci
doivent s’inscrire dans de véritables projets intégrés de développement économique et social,
condition essentielle a un urbanisme renouvelé. L’examen de cet enjeu, prématuré les
premiéres années de montée en charge du PNRU, peut aujourd’hui s’engager. Le CES de
I’ANRU a donc choisi de consacrer I’année 2009 a la réalisation d’une série d’études pour
éclairer cette question et constituer ainsi la base d’une premiere évaluation transversale du
PNRU.

Cing thematiques ont fait I’objet d’études (diversification de I’habitat, mixité fonctionnelle,
développement durable, école et articulation des dimensions sociale et urbaine) sur dix
mémes sites™®, pour obtenir une lecture globale de la mise en ceuvre et des effets de la
politique de rénovation urbaine.

Cette réflexion n’a pas pour ambition de dresser un bilan général du PNRU, mais, a partir du
cas de dix sites emblématiques de la politique de la ville aux projets de rénovation urbaine
bien avanceés, de fournir une illustration des impacts du programme et de ses limites.

Le CES de I’ANRU a retenu cing critéres pour caractériser la réussite du PNRU :
- la diversification de I’habitat ;
- la diversification des fonctions ;

- le caractére durable du projet (prise en compte de la mobilité des habitants et des
impératifs du Grenelle de I’environnement) ;

- la prise en compte des questions scolaires ;
- IParticulation entre le projet de rénovation urbaine et les politiques sociales.
Chacun de ces thémes constitue une étude que le CES de I’ANRU a engagée en 2009. Des

syntheses de ces études sont présentées dans le présent rapport. En voici les principaux
enseignements.

5 Argenteuil : Val d’Argent Nord et Sud, Bagneux : Les Blagis, Clichy-sous-Bois/Montfermeil : le Plateau,
Dreux/Vernouillet : plateau Sud, Le Havre : quartiers Nord, Lyon : La Duchére, Lorient : Kervénanec, Lormont
Carriet, Marseille : Plan d’ Aou-Saint-Antoine-La Viste, Meaux : Beauval et La Pierre Collinet
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La diversification de I’habitat apparait encore assez faible sur I’ensemble des sites étudiés,
mais varie largement d’un site a I’autre, en fonction de sa taille et du pourcentage de
démolitions mais également du pourcentage de reconstitution hors site des logements sociaux.
L’examen des dix villes retenues cette année révele deux tendances. La premiere est une
révision a la baisse de la portée sociale de la diversification de I’habitat. Les opérateurs privés,
en effet, tendent a proposer des produits destinés a un public guere éloigné de celui vivant
dans les quartiers concernés, méme pour les produits en accession a la propriété. L’objectif du
« retour des classes moyennes » buterait sur le principe de réalité que constituent les marchés
locaux de I’habitat, obligeant les porteurs de projets, dans certains quartiers, a développer une
conception plus endogéne de la diversification. La seconde tendance est de nature plus
urbanistique. Quand elles sont bien avancées, les opérations mises en oeuvre aboutissent
souvent a une segmentation sociale, voire a une fragmentation des quartiers entre des secteurs
— souvent les plus neufs — ou la diversification est importante, et des secteurs anciens —
réhabilités ou non — ou les logements sociaux sont majoritaires. Cet affinement des
segmentations socio-spatiales est en soit une forme de mixité ; il peut également étre percu
comme une forme d'iniquité source de nouvelles tensions.

La mixité fonctionnelle est souvent présentée comme un complément voire comme une
condition d’une mixité sociale «durable». Elle repose sur le développement et la
diversification des commerces, des services ou de I’activité. Si le développement d’activités
économiques est peu présent dans les conventions, la question du commerce est, en revanche,
présentée comme un enjeu central. Mais paradoxalement, si I’on excepte I’intervention sur les
équipements publics, cette mixité fonctionnelle ne représente qu’une trop faible part des
investissements. 1l semble néanmoins que, sur les sites étudiés, la prise en compte de cette
question fasse progresser la fagcon dont I’organisation spatiale peut contribuer a cette mixité
des fonctions. Mais des difficultés récurrentes apparaissent, tant sur la commercialisation des
cellules destinées a accueillir commerces et activités que sur le portage plus général des
opérations qui requierent des compétences encore peu diffusées. Enfin, les investissements
relatifs aux équipements sont souvent ambitieux, mais sans une conception véritablement
renouvelée de leur role et fonctionnement. Si I’on entend faire jouer un réle majeur aux
équipements dans le développement de la mixité fonctionnelle, des avancées significatives
demeurent a réaliser sur la maniere dont ils répondent aux attentes des habitants des quartiers
concernés et sur celle dont ils raccordent le quartier a la commune ou a I’agglomération.

Le développement durable, y compris dans sa composante la plus environnementale, est un
des objectifs du PNRU. Mais, antérieure au Grenelle de I’environnement, I’ANRU n’integre
pas de dispositions du type « éco-conditionnalité » pour les aides qu’elle délivre et ne
permettait pas jusqu’a présent de prendre en charge les surcolts engendrés par I’anticipation
des futures réglementations thermiques prévues par la loi Grenelle 1'°. De méme, le
financement des infrastructures de transports n’est pas pris en charge par I’ANRU. Les deux
thématiques de la construction durable et de la mobilité dépendent de I’effet de levier du
PNRU : si elles apparaissent peu dans les conventions, des projets sont menés localement,
intégrés aux PRU ou dans des projets concomitants. Ces projets dépendent alors

'8 Lors du conseil d’administration de I’ANRU du 2 décembre 2009, I’ Agence a décidé de financer une partie du
surco(t occasionnée par la construction durable
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essentiellement des moyens financiers des collectivités locales et des maitres d’ouvrage.
Ainsi, des exemples locaux de prise en compte de ces thématiques existent, portés par des
collectivités locales et des bailleurs en bonne santé financiére, bien organisés et de bonne
volonté. L’articulation de ces thématiques avec la rénovation urbaine demeure toutefois rare
et difficile, tant par leur temporalité (parfois plus longues) que par leur échelle de mise en
ceuvre qui excede les périmetres initiaux du projet.

L’intervention sur les équipements scolaires, dans les projets de rénovation urbaine, a le plus
souvent pour objet de remettre en état un parc dégradé, a ajuster les capacités d’accueil des
établissements a I’évolution démographique liée a la rénovation ou encore a désenclaver
certaines localisations. Dans leur majorité, de telles interventions apparaissent au CES de
I’ANRU comme en deca de I’ambition qui devrait étre la leur pour accompagner une réelle
reconquéte de I’attractivité des territoires. Quatre conventions sur dix ne comportent pas
d’actions spécifiques et le montant moyen consacré aux établissements scolaires est mineur*.
En outre, les investissements ne concernent que les écoles maternelles et primaires, alors que
les établissements de I’enseignement secondaire concentrent les difficultés. Quand elles sont
engagées, les interventions sont toutefois de qualité et un effort réel est consenti par certaines
villes pour accompagner I’action sur le bati par des politiques scolaires innovantes. Mais rares
sont les actions qui ont pour but la restauration durable de la mixité des populations scolaires.

Enfin, lors de sa mise en place, la politique de rénovation urbaine, bien qu’apportant des
moyens substantiels, s’est paradoxalement souvent traduite par un recul de I’articulation
entre dimensions sociale et urbaine des projets locaux dans les sites emblématiques de la
politique de la ville. La sectorisation des programmes nationaux, de I’ANRU et de I’ACSE,
institutionnalise cette séparation de I’urbain et du social et met a la charge des collectivités le
rétablissement du systéme. Si I’accompagnement social des ménages conduits a étre relogés
s’opeére a présent dans des conditions jugées plut6t satisfaisantes, les autres aspects de I’action
sociale ou du développement social demeurent peu intégrés. Seule I’insertion par I’emploi,
dans le cadre des chantiers de rénovation, est intégrée au projet urbain sans toutefois que ses
effets réels en termes de dynamique sociale ou de qualification puissent étre établis. Les
situations locales sont, la aussi, tres diverses mais seules quelques collectivités parviennent,
par la force d’un projet intégré de territoire ou par les relations interpersonnelles des acteurs, a
mettre en cohérence I’ensemble des actions menees.

A partir de I’ensemble de ces analyses, le CES de I’ANRU a dressé plusieurs constats
généraux sur le PNRU. Ce programme, sans précédent dans I’histoire de la politique de la
ville, a rendu possible I’amplification et I’accélération de projets urbains plus globaux (c’était
la son principal objectif), notamment dans les sites emblématiques de la politique de la ville.
Mais, par cette accélération méme, il a engendré un décalage croissant entre les
investissements urbains et le développement social ainsi qu’un recul de leur articulation.

L’ Etat et les collectivités locales en partagent la responsabilité. Ces derniéres disposent de
marges de manceuvre notamment pour impulser des politiques locales qui pourraient

7 e montant moyen des investissements scolaires compte pour 3% du montant total des projets
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compléter les insuffisances des projets de rénovation urbaine et pour définir un cadre d’action
territorial intégré.

La rénovation urbaine, qui avait pour objectif la « banalisation » des quartiers, a remis en
mouvement des territoires qui n’avaient plus de perspective d’évolution. Mais rares sont les
projets qui dépassent la simple rénovation des quartiers pour en faire des territoires moteurs
des évolutions urbaines, notamment en matiere de ville durable. Le CES de I’ANRU souligne
a ce propos la nécessité que les territoires franciliens de rénovation urbaine soient au cceur des
réflexions sur le Grand Paris.

Avec la fin des premiéres conventions de rénovation urbaine, le CES de I’ANRU s’inquiéte,
avec les responsables locaux et nationaux des projets, de la pérennité des investissements
réalisés qui pourrait étre remise en cause par les lacunes de la participation des habitants, de la
gestion urbaine de proximité et des politiques de peuplement.

Perspectives d’évolution de PANRU

Le CES de I’ANRU s’est penché sur les perspectives d’évolution du PNRU. L’évolution des
moyens financiers de I’ANRU assombrit les perspectives face a la montée en charge continue
du programme.

Par ailleurs, ’ANRU s’est réformeée, avec le renforcement de ses procédures de suivi des
projets, d’appui aux porteurs de projet et de mise en réseau des acteurs. Un élargissement de
la délégation de pouvoir aux représentants locaux de I’Agence, les Préfets et DDE, est
également prévu. Enfin, I’ANRU a vu aussi ses missions s’élargir au-dela des quartiers de la
politique de la ville avec le programme national de requalification des quartiers anciens
dégradés (PNRQAD).

L’incertitude persiste sur les moyens financiers de PTANRU

Si ’ANRU a pu disposer d’une trésorerie apparemment abondante au cours des cing
premiéres années du PNRU™®, la situation change en 2009. L’affectation des engagements
augmente de facon importante et les paiements de I’ANRU atteignent prés d’1 milliard
d’euros en 2009. Cette situation devrait se poursuivre jusqu’en 2015, avec un rythme de
paiements annuels supérieur @ 1 milliard d’euros.

Cependant, la loi n°® 2009-323 du 25 mars 2009 de mobilisation pour le logement et la lutte
contre I'exclusion a prévu de faire reposer sur le 1% logement®® la charge de la rénovation
urbaine. Le programme triennal d’immobilisations de I’Etat 2009-2011 prévoit en effet que
seul le 1% logement participe au financement de I’ANRU, avec un engagement de 770

18 729 millions d’euros au 31 décembre 2008

1% Qui devient « Action Logement »
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millions d’euros par an pendant trois ans. Or le plan de relance, si il a permis de débloquer des
projets, a accéléré la réalisation de plusieurs opérations en les concentrant sur les années 2009
et 2010. Le montant de 770 millions d’euros annuels va donc étre insuffisant. Des 2011, la
trésorerie de I’ ANRU pourrait étre déficitaire? si les calendriers prévisionnels sont respectés.

Evolution des paiements, ressources et de la trésorerie de I’ANRU sur 2009-2011 (en
millions d’euros)®

Paiements F;?ésc;?gége; Réserves de trés{oreri.e
prevus ' ANRU Trésorerie consommeée Tresoreréi;fstante au
2009 1031 5952 436 293
2010 1129 945 184 109
2011 1222 770 109 - 343

Source : ANRU, traitement par le CES de I’ANRU

La question du financement de la rénovation urbaine aprés 2011 reste en suspens, alors que
les ressources du 1% logement connaissent une décroissance structurelle du fait de la
diminution des encours®® et que I’Etat est soumis & de fortes contraintes budgétaires. Le CES
de I’ANRU, ainsi que de nombreux élus locaux et parlementaires, souligne que s’il est vrai
que I’engagement de I’Etat de financer les projets est acquis grace a la signature des
conventions, une alimentation stable et réguliére du budget de I’ANRU apparait indispensable
jusgu’a I’achevement du PNRU.

Une nouvelle organisation et de nouvelles missions pour ’ANRU

L’ANRU a engagé depuis le début 2009 un vaste chantier de réflexion sur ses missions et son
role dans le cadre du PNRU. La fin du processus de conventionnement de nouveaux projets,
en lien avec I’attribution de la totalité de I’enveloppe budgétaire dévolue au PNRU, oblige
I’ANRU a s’orienter vers le suivi des projets, I’appui technique aux porteurs de projet et la
mise en réseau des acteurs de la rénovation urbaine. Compte tenu des faibles effectifs de
I’Agence au niveau national, une délégation élargie aupres des responsables locaux de la
rénovation urbaine s’est avérée nécessaire.

20 Un déficit de 343 millions d’euros est & prévoir
! Hors plan de relance

°2 Le 1% logement, en accord avec I’ANRU, a décalé une partie de ses versements financiers a I’Agence pour
I’année 2009 en 2010 (soit 175 millions d’euros). Au total, sur 2009 et 2010, la somme versée par le 1%
logement sera conforme a ses engagements

2 L’UESL prévoit une chute de 95% de ses retours sur prét, qui représentaient 60% de ses ressources en 2007
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Le CES de I’ANRU s’est toutefois inquiété de la capacité des préfectures et des DDE a
assumer seules la complexité du suivi et du controle des projets de rénovation urbaine, en
outre gros consommateurs de temps et de ressources humaines. Dans le contexte de réforme
de I’administration de I’Etat, cette déconcentration des procédures de I’ANRU devrait
s’accompagner d’un renforcement des services en charge de I’animer.

L’ANRU s’est par ailleurs vu confier, par la loi n° 2009-323 du 25 mars 2009 de mobilisation
pour le logement et la lutte contre I'exclusion, la charge du programme national de
requalification des quartiers anciens dégradés (PNRQAD), en liaison avec I’ANAH et les
acteurs locaux. L’objectif de ce programme national est de traiter les quartiers anciens qui
concentrent les situations urbaines, sociales les plus difficiles et les formes d’habitat indigne
les plus aigués. Toutefois, consécutivement aux négociations sur le financement de la
politique du logement et de la ville, le PNRQAD n’a été confiné qu’a une premiere phase
d’expérimentation. Les financements prévus ne permettent en effet pas de traiter I’ensemble
des quartiers éligibles et seuls 21 quartiers bénéficieront d’un projet dans un premier temps®*.

Enfin, dans le cadre d’un éventuel PNRU 2, le CES de I’ANRU considere que la stricte
rénovation urbaine sera insuffisante pour traiter les difficultés de certains quartiers
particulierement sensibles et que I’ANRU devra modifier dans I’avenir ses modes
d’intervention. Le CES de I’ANRU propose donc que I’Agence agisse selon un nouveau
modele d’intervention a une échelle territoriale plus étendue, avec de nouveaux partenaires et
qu’elle trouve des moyens innovants de financement des projets pour favoriser plus largement
I’initiative privée dans les quartiers.

*4 La liste des quartiers éligibles a été rendue publique, aprés arbitrage du secrétaire d’Etat au Logement Benoist
Apparu, en décembre 2009. 14 quartiers bénéficieront d’un projet global, 11 quartiers sont retenus sur un
périmetre restreint et 15 sites sont retenus au titre d’un accompagnement limité a de I’ingénierie.
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Introduction

Le programme national de rénovation urbaine (PNRU) a atteint en fin d’année 2009 ses
premiéres échéances. Les conventions pluriannuelles signées en 2004 arrivent en effet a
terme, cing ans apreés leur signature. Il est donc déja possible d’observer sur le terrain des
quartiers dont la physionomie et I’aménagement ont changé en profondeur.

Le présent rapport présente un état d’avancement du programme a fin 2009. D’ores et déja, le
CES de I’ANRU se félicite d’une montée en puissance des réalisations, qui comble les retards
hérités des premieres années du programme. Le plan de relance de I’économie a largement
contribué a la relance et & I’accélération de certaines opérations qui étaient immobilisées.

Une analyse quantitative de I’impact du PNRU sur la mixite sociale, objectif fondamental de
la rénovation urbaine, est ici pour la premiere fois proposée — au travers des trois thématiques
de la reconstitution des logements sociaux, des relogements et de la diversification de
I’habitat.

Le CES de ’ANRU a engagé en 2009 un programme d’études centré sur une premiére
évaluation transversale du PNRU. Cing thématiques ont été etudiées dans dix sites
emblématiques de la rénovation urbaine. Les conclusions de ces études et une synthéese
transversale sont présentées dans ce rapport. L’objectif du CES de I’ANRU est d’établir les
avancées que le PNRU a permis et les reculs qu’il n’a pu contenir sur la conduite de projets
intégrés et durables de développement urbain, économique et social des quartiers.

Le CES de ’ANRU s’est également penché sur les perspectives d’évolution du PNRU. Le
CES rappelle les évolutions récentes de I’ANRU, constate le manque de fiabilité et de
stabilité des financements de I’ Agence et aborde quelques pistes d’évolution de son réle dans
le cadre d’un PNRU 2.

Ce rapport est principalement fondé sur les données produites par I’ANRU, sur une synthése
des travaux disponibles sur la rénovation urbaine ainsi que sur les travaux d’enquéte du CES
et les études qu’il a commanditées en 20009.

Certaines parties de ce rapport font I’objet de recommandations et de mises en garde du CES.
Six ans apres la création de I’ANRU, le CES appelle a nouveau les acteurs du renouvellement
urbain et les pouvoirs publics a examiner les conditions indispensables a la réussite du PNRU
et a la pérennité de ses investissements.

NB : un glossaire des termes techniques de la rénovation urbaine se situe en annexe du
rapport.
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Partie | Mesurer Pavancement du PNRU et ses
premiers effets sur la mixité sociale

Les objectifs quantitatifs du programme national pour la rénovation urbaine (PNRU) ont été
redéfinis a la hausse par la loi n°2005-32 du 18 janvier 2005 de programmation pour la
cohésion sociale dans le but d’accroitre le programme. 250 000 logements sociaux devaient
ainsi étre démolis, 250 000 logements reconstruits, 400 000 logements réhabilités et 400 000
logements résidentialisés®. Le CES de I’ANRU dresse dans cette premiére partie un état des
lieux de I’avancée et des conditions de réalisation du programme.

Par ailleurs, au-dela des objectifs urbains, I’article 1% de la loi n° 2003-710 du 1* aoit 2003
d'orientation et de programmation pour la ville et la rénovation urbaine assigne également au
PNRU des objectifs finaux d’ordre urbain, social et économique. L’un de ces objectifs est de
réaliser la mixité sociale par le biais d’opérations de démolition/reconstruction de logements
sociaux, par les relogements et par la diversification de I’habitat.

Or, la baisse des objectifs de démolition réduit la portée de I’objectif de diversification de
I’habitat. Comment donc concilier, dans le processus du relogement, I’impératif de mixité
avec les souhaits de la population des quartiers ? La reconstitution des logements sociaux
permet-elle de favoriser la diversité urbaine ? S’il est trop tot pour répondre a ces questions, le
CES de I’ANRU fournit, dans une approche quantitative, des données chiffrées sur les
différents aspects de la mixité sociale.

|. Ouenestle PNRU?

Le CES établit ici un état des lieux de I’avancée et des conditions de réalisation du
programme. Les analyses chiffrées présentées ci-apres résultent du traitement des chiffres de
la programmation, des engagements® et des réalisations fournis par I’ANRU.

N.B. : Les données suivantes seront — explicitement — annualisées ou présentées en nombres
cumulés depuis le début du programme, selon la pertinence de la présentation.

A. Etat d’avancement administratif du PNRU

%% La loi n°2003-710 du 1* ao(it 2003 d’orientation et de programmation pour la ville et la rénovation urbaine
prévoyait 200 000 démolitions-reconstructions, 200 000 réhabilitations et le méme nombre de résidentialisations

%6 Chiffres issus des fiches analytiques techniques relatives aux projets de rénovation urbaine

DOCUMENT DE TRAVAIL - CONFIDENTIEL 21



Comité QN{@
d,EValuation Agence Nationale

pour la Rénovation

et de Suivi sididd

Le processus de conventionnement arrive a son terme

«Les ressources de I’ANRU, en termes de capacité d’affectation, sont entiérement
consommées »*’. Avec les projets validés en comité d’engagement, les enveloppes pré-
réservées par les conventions-cadre signées entre I’ANRU et des conseils généraux ou
régionaux, les dotations allouées aux Préfets pour les quartiers non éligibles a une convention
pluriannuelle (opérations isolées) et les frais de fonctionnement de I’ANRU, le rapport
d’activité 2008 de I’ANRU confirme la programmation de la totalité des 12 milliards
d’euros® dont est doté le PNRU.

Au 1% septembre 2009, 83% des quartiers potentiellement éligibles aux subventions de
I”’ANRU font I’objet d’un projet de rénovation urbaine®. Les 375 projets validés concernent
plus de 3 millions d’habitants et 464 quartiers.

Le montant des projets validés par le comité d’engagement représente 39,8 milliards d’euros,
dont 10,9 milliards d’euros de crédits ANRU — soit un taux de subvention moyen de 27% par
projet. Ce chiffre est en Iégére baisse depuis 2008% du fait de I’engagement plus important
des collectivités locales dans les projets.

90% des quartiers prioritaires éligibles aux subventions de I’ANRU ont été validés par le
comité d’engagement, contre 81% des quartiers dits supplémentaires.

Tableau 1: Etat d’avancement des projets de rénovation urbaine au 1%

septembre 2009
Nombre de Montant total3! Subvention ANRU
dossiers (Mds€) (Mds€)
Conventions signées 335 37,1 10,4
Projets passes en 375 39,8 10,9
comité d’engagement

Source : ANRU, état d’avancement du PNRU au 1°" septembre 2009

Tableau 2 : Population et nombre de quartiers concernés par la rénovation
urbaine au 1* septembre 2009

%" Rapport d’activité 2008 de I’ANRU
%8 Chiffre acté par le Conseil d’administration de I’ANRU du 21 juin 2007

2° 557 quartiers sont potentiellement éligibles aux subventions de I’ANRU : 215 quartiers prioritaires et 342
quartiers supplémentaires

% e taux moyen de financement de I’ANRU était de 29% pour la période 2004-2008

3! |es montants tiennent compte des avenants, comptabilisés sur la ligne correspondant & leur état d’avancement.
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Quartiers prioritaires Qqartlers_
L supplémentaires Total
(catégorie 1)32 e
(catégories 2 et 3) 33
Nombre de | Population No(rjlbre Population | Nombre de | Population
quartiers | (millions) quartiers (millions) quartiers (millions)
Conventions signées 193 2,12 267 1,01 460 3,13
PrOJetS passes en 196 2,15 278 1,06 464 3,21
comité d’engagement

Source : ANRU, état d’avancement du PNRU au 1* septembre 2009

15% des quartiers éligibles aux crédits de I’ANRU n’ont toujours pas fait I’objet d’un projet
de rénovation urbaine au 1% septembre 2009 (Cf. graphique 1), alors qu’ils étaient encore
22% en 2008. Si I’on considére que la totalité des financements du PNRU a été affectée, ces
projets en souffrance pourraient ne pas faire I’objet d’une convention avec I’ANRU.

Graphique 1: Répartition des quartiers éligibles par type de projets, au 1*
septembre 2009

@ Quartiers prioritaires dont
le projet est validé par le
Comité d'engagement
(CE)

B Quartiers prioritaires qui
ne font pas l'objet d'un
projet validé par le CE

R 196

278 (. .
e (= Quartiers
supplémentaires qui ne
15% des font pas l'objet d'un projet
quartiers ne validé parle CE
font pas | O Quartiers
I'objet d’'un supplémentaires dont le
projet validé| projet estvalidé parle CE
par le CE

Source : ANRU, état d’avancement du PNRU au 1°" septembre 2009, traitement par le CES de I’ANRU

%2 Les 189 « quartiers prioritaires » de catégorie 1 sont en réalité composés de 215 quartiers en ZUS ou qui
disposent d’une dérogation « Article 6 ». lls ont été définis en fonction de 10 critéres tenant compte de la densité
des problémes rencontrés et de la taille des quartiers.

% La liste des 342 quartiers supplémentaires a été arrétée par le Conseil d’administration de I’ANRU du 12
juillet 2006 sur la base des besoins locaux recensés par les préfets de région. lls regroupent les quartiers de
catégories 2 et 3.
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Les projets se concentrent singuliérement dans la région Tle-de-France (31,6% des projets
validés par le comité d’engagement) ainsi que les régions Nord-Pas-de-Calais (10,1%) et
Rhone-Alpes (8,0%). Au final, I’lle-de-France concentre plus du tiers des financements du
PNRU.

Par ailleurs, la répartition des subventions de I’ANRU indique que les projets de certaines
régions bénéficient d’un plus grand engagement financier de I’Agence. Ainsi, les taux de
subventions de I’ANRU dans le total des projets varient de 19,7% (Limousin) a plus de 30%
(Picardie, DOM, Tle-de-France...). Cette variation résulte du contenu des projets, de I’apport
financier des collectivités locales et de la modulation des subventions de I’ANRU en fonction
de la santé financiére des communes™.

Résumé

375 projets, qui concernent plus de 460 quartiers et trois millions d’habitants, ont été signés
ou validés par le comité d’engagement au 1*'septembre 2009. La quasi-totalité des capacités
d’affectation de I’ANRU, soit pres de 11 milliards d’euros, a eté affectée. Une partie sensible
des quartiers éligibles aux subventions de I’ANRU ne feront pas I’objet d’un projet de
rénovation urbaine.

B. Etat d’avancement financier du PNRU

La programmation financiere : la quasi-totalité des crédits est affectée

La programmation financiére totale du PNRU représente pres de 40 milliards d’euros
d’investissement pour la période 2004-2013. L’ANRU finance le PNRU a hauteur de 12,447
milliards d’euros®, un chiffre qui a augmenté en 2009 avec le plan de relance de I’économie
(350 millions d’euros) et I’affectation du fonds pour le renouvellement urbain a I’ANRU (8
millions d’euros).

% Pour les opérations concernant I’aménagement ou les équipements, un classement des collectivités locales en 6
catégories a été effectué par I’ANRU, en fonction de la situation fiscale, de la situation financiére et des charges
socio-urbaines. Les taux de subvention plancher varient de 10% (catégorie 1, situation financiere normale) a plus
de 80% (catégorie 6, graves difficultés financieres).

% Ce chiffre ce décompose comme suit :

- 12 milliards d’euros du PNRU, attribués par la loi ENL de 2005 ;

- 350 millions d’euros du plan de relance, accordés dans la loi de finance modificative 2009 ;

- 4 millions d’euros pour le pdle d’appui opérationnel (Caisse des dépots) ;

- 8 millions d’euros au titre de la qualité architecturale des projets, attribués a I’ANRU dans le cadre de la
cléture du fonds pour le renouvellement urbain ;

- 85 millions d’euros de produits financiers et autres.
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Sans compter le plan de relance, le total des subventions distribué par I’ANRU aux porteurs
de projet s’éléve a 11,80 milliards d’euros, déduction faite des 300 millions d’euros réservés
au budget propre de fonctionnement et d’investissement de I’Agence®. Le conseil
d’administration de I’ANRU a précisé®’ les objectifs d’affectation financiére en identifiant
trois sous-ensembles de quartiers dans la liste des quartiers éligibles :

- 70% des capacités financieres de I’Agence sont destinées aux 215 quartiers
prioritaires ;

- 26% sont destinées aux quartiers supplémentaires ;
- moins de 5% sont réservées aux opérations isolées.

Tableau 3 : Affectation financiére des crédits de I’ANRU, au 31 décembre 2008%

Affectations fin 2008 Cible Reste a affecter
(en milliards d’€) (en milliards d’€)
Quartiers prioritaires 7,33 8,26 0,93
Quartiers 2,90 3,04 0,14
supplémentaires
Opérations isolées 0,18 0,50 0,32
PNRU 10,41 11,80 1,39

Source : ANRU, rapport financier 2008 de I’ANRU

Sur le total des financements du PNRU, I’ANRU apporte une subvention moyenne de 30%.
Les plus gros contributeurs sont les bailleurs sociaux, qui apportent 42% des financements des
projets de rénovation urbaine. Ce constat doit cependant étre nuancé, car la grande majorité de
leurs financements proviennent de préts (préts rénovation urbaine de la Caisse des dépots,
préts CIL, autres), alors que les fonds propres des bailleurs comptent pour moins de 10% de
ce total.

Les collectivités locales s’engagent a hauteur de 22% dans les projets, un investissement
renforcé par les conventions territoriales qui lient I’ANRU & certains conseils généraux® et
régionaux”’.

% L’ANRU estime, dans son rapport financier 2008, son budget propre de fonctionnement et d’investissement
pour la période 2003-2020 a 300 millions d’euros

3" Dans sa réunion du 12 juillet 2006
% es chiffres présentés ne prennent pas en compte le plan de relance
% Alpes-Maritimes, Ardennes, Eure, Hauts-de-Seine, Oise, Rhone, Seine-Maritime, Val-de-Marne

0" Aquitaine, Auvergne, Basse-Normandie, Bourgogne, Bretagne, Centre, Haute-Normandie, Tle-de-France,
Limousin, Nord-Pas-de-Calais, Pays de Loire, Poitou-Charentes, Rhone-Alpes
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Graphique 2 : Répartition des financements du PNRU, au 31 décembre 2008

Régions 5,5%

Départements 3,8%
Villes et EPCl 12,1%
FEDER 0,7%

Caisse des Dépoéts

H 0,
Bailleurs 42,2% (hors préts) 0,4%

Autres 5,3%

ANRU 30,0%

Source : ANRU, rapport d’activité 2008

Dans le détail de la programmation, les douze familles d’opération** ne bénéficient pas des
mémes montants d’investissements et du méme engagement de I’ANRU. Les opérations
relatives au logement représentent 63% des subventions de I’ANRU ainsi que 69% des
investissements totaux (Cf. graphique 3).

Les démolitions de logements sociaux concentrent un quart des subventions de I’ANRU alors
que cette famille d’opération ne représente que 9% des investissements totaux du PNRU. En
revanche, la construction de logements sociaux, qui représente pres de la moitié des
investissements, est moins subventionnée par I’ANRU. Les taux de subvention de I’ANRU
different en fonction d’une hiérarchisation des priorités opérée dans la loi n® 2003-710 du ler
aolt 2003 d'orientation et de programmation pour la ville et la rénovation urbaine. Sont
privilégiées les opérations de démolition, subventionnées jusqu’a 70% des dépenses totales*?
alors que la construction de logements sociaux ne peut bénéficier que d’une majoration de 5 a
10% des préts usuellement attribués aux bailleurs sociaux.

Il est & noter que malgré un taux de subvention de I’ANRU qui peut atteindre 100%, seuls
130 000 logements sociaux seront démolis au terme du PNRU, soit un peu plus de la moitié
de I’objectif de démolition fixé dans la loi n°2005-32 du 18 janvier 2005 de programmation
pour la cohésion sociale.

*1 Démolition, construction, changement d’usage, requalification, réhabilitation, résidentialisation, amélioration
de la qualité de service, aménagement, équipement, espaces commerciaux, habitat privé, ingénierie

*2 Incluant la perte d’autofinancement et aprés déduction de la valeur du terrain cessible
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Graphique 3 : Répartition des investissements et de la subvention ANRU par
famille d’opérations, au 31 décembre 2008

Démolition 26%

Construction 43%
Changement d'usage
Requalification
Réhabilitation
Résidentialisation m Subvention ANRU
AQS Investissements
Aménagement
Equipement

Espaces commerciaux

Habitat privé

Ingénierie

Source : ANRU, rapport d’activité 2008

Les engagements financiers
augmentation en 2008

restent en dessous des obijectifs, malgré une

Au 31 décembre 2008, I’Agence avait engagé 3,8 milliards d’euros, ce qui représente
seulement un peu plus de la moitié des objectifs d’engagement de I’ANRU pour la méme
période (Cf. tableau 4)*.

Tableau 4 : Evolution de la part des engagements réalisés relativement aux
objectifs d’engagement sur la période 2004-2008 (en millions d’euros)

2004 2005 2006 2007 2008 TOTAL
Engagements réalisés 344,1 796,9 646,2 1109,5 | 961,3 3858,0
Objectifs d'engagement | 496,9 2274,0 1683,9 1787,0 | 1288,3 | 7530,1

437,530 milliards d’euros cumulés au 31 décembre 2008
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Taux d’engagements
réalisés  relativement | 69,2% 35,0% 38,4% 63,5% 74,6% 51,2%
aux objectifs

Source : rapport financier de I’ANRU 2008, traitement par le CES de I’ANRU

On observe une baisse des engagements de 13% entre 2007 et 2008. Cette baisse s’explique
par une surévaluation des engagements de la période 2004-2007, qui entraine une opération
comptable d’annulation de demandes attributives de subvention (DAS) d’un montant de 477
millions d’euros. Le montant « véritable » des engagements (nouvelles DAS) de 2008 est de
1,438 milliards d’euros, soit une progression de 29% par rapport a 2007.

Néanmoins, la prise de DAS « fictive » sous la menace de dégagements d’office conduit a
nuancer ce constat. En effet, la regle des dégagements d’office est censée s’appliquer aux
opérations qui n’ont pas fait I’objet d’une demande de subvention dans les deux ans suivant la
date théorique inscrite dans la convention pluriannuelle. Passé ce délai, la subvention de
I’ANRU pour I’opération en question est déclarée caduque. Or, cette menace n’a jamais été
mise en application par I’ANRU a ce jour, et est contournée par les acteurs locaux par des
prises de DAS avant la limite imposée par I’ANRU, afin de préserver la subvention®.

Il n’en reste pas moins que le total des engagements 2004-2008 n’atteint pas les objectifs
fixés. Dans son rapport 2008, le CES a déja souligné plusieurs facteurs susceptibles
d’expliquer de tels retards: optimisme excessif des calendriers initiaux, carences de la
maitrise d’ouvrage et de I’ingénierie locale, complexité des proceédures administratives de
I’ANRU.

L’année 2009 devrait étre marquée par une trés forte augmentation des engagements
financiers, qui pourraient atteindre 2 milliards d’euros®™. Ceci s’explique notamment par le
plan de relance de I’économie, qui contribue au redémarrage de certaines opérations blogquées
par un manque de financement.

Les délais d’engagement - entre la date théorique du démarrage des opérations inscrites dans
la convention et la décision attributive de la subvention - ont atteint 1 an et 9 mois en 2008,
contre 1 an en moyenne en 2007 (Cf. tableau 5). Cette hausse spectaculaire, alors que la
tendance 2004-2007 était a la baisse, s’explique par les défaillances au démarrage du systéme
d’information de I’ANRU (AGORA). Rajoutons qu’en 2008 les élections municipales ont pu
localement ralentir les engagements avant le scrutin ou aprés un changement de
municipalité®.

* Le prise de DAS impose néanmoins la demande d’un premier acompte dans les 18 mois suivants, sous peine
d’une désaffectation de la subvention

“5 Entretien avec Catherine Lacaze, directrice financiére de I’ANRU

6 Un changement de municipalité a pu conduire & modifier le contenu de certains projets et donc retarder les
engagements programmes par I’ancienne municipalité
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Tableau 5 : Evolution des délais d’engagement des opérations ANRU (en nombre

de jours)
| 2007 Objectifs fixés par 5008
les reglements
Délais d'engagement | 375 ‘ Baisse ‘ 640

Source : rapport financier de I’ANRU 2008, traitement par le CES de I’ANRU

Les paiements connaissent une accélération rapide qui ne permet pas encore
de combler les retards

Au 31 décembre 2008, I’ANRU avait payé 1,4 milliards d’euros, ce qui représente seulement
39,7% des objectifs de paiements de I’ Agence pour la méme période*’” (Cf. tableau 6).

Tableau 6 : Evolution de la part des paiements réalisés relativement aux objectifs
de paiements sur la période 2004-2008 (en millions d’euros)

2004 2005 2006 2007 2008 TOTAL
Paiements réalisés 9,2 99,2 228,0 405,3 618,9 1 360,6
Objectifs de paiements 378,3 684,9 962,0 896,4 508,4 3430,0
Taux de paiements
réalisés  relativement | 2,4% 14,5% 23,7% 452% | 121,7% | 39,7%
aux objectifs

Source : rapport financier de I’ANRU 2008, traitement par le CES de I’ANRU

Entrée dans un rythme de croisiére en 2007, I’ANRU a poursuivi ses efforts en 2008 pour
combler son retard dans le paiement des crédits. On observe ainsi une hausse des paiements
de 52% entre 2007 et 2008. Toutefois, cette hausse est moins soutenue que les années
précédentes (77% en 2007 et 130% en 2006) car « le rythme des paiements est contraint par
le niveau d’engagement des crédits»*.

En tout état de cause, les paiements ont dépassé les objectifs du fait de la simplification
administrative du nouveau réglement comptable et financier de I’ANRU* qui a accéléré les
paiements d’avance.

#7530 milliards d’euros cumulés au 31 décembre 2008
*8 Rapport financier 2008 de I’ANRU
* Adopté en janvier 2007
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En 2009, le montant des paiements de I’ANRU aux maitres d’ouvrage atteint 1 milliard
d’euros. Cette forte augmentation est due en partie au plan de relance. La réorganisation
interne de I’ANRU, avec la séparation administrative entre I’agence comptable et la direction
financiére, a également contribué a une accélération des paiements. Les paiements de la seule
année 2009 approchent le total des paiements des cing premiéres années du PNRU. Le
programme connait donc une trés forte accélération, & un rythme qui devrait se maintenir
jusgqu’en 2015.

L’évolution des délais de paiement est a la baisse (Cf. tableau 7). C’est notamment le cas pour
le paiement des avances, dont le délai est particulierement bas en 2009 (45 jours). Les délais
de paiement des acomptes connaissent également une baisse spectaculaire, mais sont encore
au-dessus des objectifs fixés (77 jours). En revanche, les délais de paiements des soldes sont
singulierement longs (185 jours). Cette situation s’explique par les évolutions récentes du
reglement comptable et financier de I’ANRU, qui a allégé les contréles comptables a priori
pour le paiement des avances et des acomptes, mais renforcé les contréles a posteriori au
moment du paiement des soldes.

Une accélération des paiements est prévisible en 2010 pour trois raisons :

- I'ouverture d’AGORA®® aux maitres d’ouvrage, qui permettra d’accélérer les
demandes de subventions ;

- la mise en place de la délégation élargie, qui supprimera le contrble de deuxieme
niveau de la direction financiere de I’ANRU ;

- la rédaction d’un guide des procédures ANRU a destination des DDE et des maitres
d’ouvrage.

Tableau 7 : Evolution des délais de paiement des opérations ANRU (en nombre

de jours)
Objectifs fixés
par les 2007 2008 Septembre 2009
reglements
Avances : 69 Avances : 45
Délais de paiement 60 135 Acomptes: 131 | Acomptes: 77
Soldes : 110 Soldes : 185

Source : rapport financier de I’ANRU 2008, traitement par le CES de I’ANRU

Résumé

%0 Systéme d’information de I’ANRU
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L’analyse de la programmation financiére indique que I’ANRU, qui finance le tiers du PNRU,
respecte ses engagements en faveur des projets dits prioritaires, en leur réservant 70% de
I’enveloppe totale de crédits.

Les retards — dans I’engagement et le paiement des crédits de I’ANRU — accumulés dans les
quatre premieres années du PNRU, n’ont pas été comblé pendant I’année 2008, malgré une
accélération sensible du programme. Le total des engagements 2004-2008 atteint seulement
la moitié des objectifs fixés, et seuls 39,7% des paiements prévus ont été distribués.

Les engagements et les paiements de credits de I’ANRU devraient toutefois augmenter
sensiblement. En 2009, le montant des paiements de I’ANRU aux maitres d’ouvrage atteint
pratiqguement la somme des paiements des cing premiéres années. Ce montant devrait étre
identique jusqu’en 2015 et permettre un pic des réalisations dans les quartiers concernes.

C. Etat d’avancement physique du PNRU

Le CES de I’ANRU a réalisé un état des lieux de la programmation, des engagements et des
réalisations des opérations de démolition, de reconstruction, de réhabilitation et de
résidentialisation des logements sociaux. Ces chiffres, communiqués par I’ANRU, sont
détaillés par famille d’opérations et année par année ainsi que leur cumul depuis le début du
PNRU jusqu’au 31 décembre 2008.

N.B. : La présentation en chiffres cumulés permet de comptabiliser les programmations, les
engagements et les réalisations sur toute la durée du programme et d’observer la montée en
charge progressive du PNRU.

L avancement physique des opérations est visible dans la quasi-totalité des quartiers de la
rénovation urbaine. Les premiers projets conventionnés en 2004 arrivent a leur terme en fin
d’année 2009 ou au début de I’année 2010 (soit 36 projets).

La programmation physique quasi-définitive du PNRU atteint les deux tiers des
objectifs fixés par la loi

La programmation physique du PNRU peut aujourd’hui étre considérée comme quasi
définitive compte tenu de I’allocation de I’ensemble des subventions de I’ANRU. En effet, la
signature de nouvelles conventions s’arréte fin 2009 et les changements opérés sur les
conventions existantes seront marginaux en raison de la contrainte des avenants a budget
constant.

Tableau 8 : Avancement de la programmation du PNRU au 31 décembre 2008
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Nombre de
Nombre de Nombre de Nombre de Iogemest_gyant Nombre total
logements logements logements bénéficiés d'onérations
démolis reconstruits rehabilités | d’opérations de P
résidentialisation

Total des
logements 51
programmeés 123 847 117 127 268 956 288 722 798 652
(2004-2013)
Prévision en
fin de 135000 130 000 300 000 320 000 885 000
programme
Objectifs de la
loi de 2005 250 000 250 000 400 000 400 000 1 300 000
Taux
d'avancement 49,5% 46,8% 67,2% 72,2% 61,4%
du PNRU

Sources : ANRU, traitement CES de ’ANRU

La programmation physique des quatre familles d’opérations relatives au bati atteint moins
des deux tiers (61,4%) des objectifs de la loi de programmation de la cohésion sociale du 18
janvier 2005. Le décalage entre les objectifs et la programmation est le plus manifeste pour
les lourdes opérations de démolition-reconstruction (49,5% et 46,8%), alors que 67% des
réhabilitations et 72% des résidentialisations seront effectuées (Cf. tableau 8). Ces deux types
d’opérations se rapprochent davantage des objectifs quantitatifs initiaux, mais il s’agit pour la
plupart d’opérations plus légéres financierement et opérationnellement que celles qui relévent
de la démolition-reconstruction.

Malgré des taux de subvention de I’ANRU qui couvrent la quasi-totalité¢ des codts de
démolition de logements sociaux>?, I’o